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1. Bevezetés  

1.1. Az Új Magyarország: növekedés és foglalkoztatás  

  
  
Magyarország fejlődése 2007. január 1-jén fordulóponthoz érkezik. Lehető-
ségünk nyílik arra, hogy az Európai Unió 22,4 milliárd eurós fejlesztési 
forrását jól felhasználva megerősítsük azokat a fejlődési irányokat, amelyek 
az elmúlt 15 év alatt sikeresnek bizonyultak, és szembenézzünk az előrelé-
pésünket akadályozó gondokkal. Így egy soha nem látott fejlődés indulhat 
meg hazánkban, aminek eredményeként 2013-ra jelentősen megközelíthet-
jük, több vonatkozásban pedig el is érhetjük az unió átlagos fejlettségi 
szintjét. 

2013-ra jelentő-
sen megközelít-
hetjük az unió 
átlagos fejlettségi 
szintjét 

  
Az elmúlt esztendő legfontosabb fejlesztéspolitikai munkáira (elsősorban 
az Országgyűlés által elfogadott Országos Fejlesztéspolitikai Koncepcióra) 
építve, a 2007 és 2013 közötti időszakban az EU strukturális alapjainak és 
Kohéziós Alapjának felhasználásával a sikeres, a tudásra, az emberi kreati-
vitásra alapozó Magyarország megteremtésének programját valósítjuk meg. 
A magyar stratégia az Európai Unió lisszaboni céljaival összhangban a nö-
vekedésre és a foglalkoztatottság növelésére irányul, s figyelembe veszi a 
Göteborgban megfogalmazott fenntarthatóság elvét is. A Új Magyarország 
programjának megvalósításakor szem előtt tartjuk, hogy „Európának meg 
kell újítania versenyképessége alapját, fokoznia kell növekedési képességét 
és termelékenységét, valamint oly módon kell megerősítenie a társadalmi 
kohéziót, hogy a fő hangsúlyt a tudásra, az innovációra és a humán erőfor-
rás jobbá tételére helyezi.”1 Magyarország fejlődésének új pályára állításá-
val egyben hozzájárulunk az egyik legfontosabb uniós célkitűzés, a tudás-
alapú gazdaság és társadalom megvalósításához is.  

A kreatív Ma-
gyarország prog-
ramja a tudás-
alapú gazdaság és 
társadalom meg-
teremtését célozza 
meg 

  
Az elmúlt 15 évben Magyarország nemcsak gazdaságilag, hanem politikai-
lag is integrálódott: előbb a NATO (1999), majd az Európai Unió (2004) 
teljes jogú tagjává vált. Országunkban megszilárdultak a piacgazdaság in-
tézményei, a jogrendszerünket szinte teljes mértékben hozzáigazítottuk a 
közösségi joghoz. A társadalom nagy része sikeresen alkalmazkodott az új 
kihívásokhoz, aminek eredményeként 1997 óta folyamatosan nőnek a jöve-
delmek, a reálbér. A fogyasztás szerkezete, a jellemző életviteli minták 
megegyeznek az európaiakkal. Ugyanakkor a kilencvenes évek elején a 
munkaerőpiacról kiszorult, alacsony képzettségű munkavállalók munkaerő-
piaci helyzete a gazdasági növekedés megindulásával sem javult. Növeked-
nek a társadalmon belüli jövedelmi és életszínvonalbeli egyenlőtlenségek, 
és területileg is jól körülhatárolható, szegregálódott társadalmi zárványok 
alakultak ki. 

Hazánk minden 
szempontból 
„európai” or-
szággá vált 

  
A sikerek ellenére további erőteljes kormányzati lépésekre van szükség 
ahhoz, hogy a gazdasági növekedés pozitív hatásai elérjék a társadalom 

A versenyképes-
ség erősítéséhez 

                                                 
1 Az Európai Bizottság COM(2005) 0299 számú közleménye. 
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legszélesebb rétegeit, valamint, hogy Magyarország a globális versenyben 
megállja a helyét.  

kormányzati 
lépések kellenek 

1.2. A stratégiai dokumentum célja, indíttatása  

1.2.1. A koncepcionális megalapozó dokumentumok tartalma  

  
Az elmúlt esztendő fejlesztéspolitikai munkájának legfontosabb megállapí-
tásaira épülő stratégiát, az Új Magyarország programját a közösségi és ha-
zai stratégiai dokumentumokban feltárt, rögzített követelményeknek megfe-
lelően, velük összhangban alakítottuk ki, s megfelel az Európai Unió kohé-
ziós és strukturális alapjai lehívásához szükséges Nemzeti Stratégiai Refe-
renciakeret formai és tartalmi követelményeinek, egyben kiegészülve a 
szintén az Unió követelményei szerint kidolgozásra kerülő operatív 
porgramokkal együtt a 2007-2013. közötti időszak II. Nemzeti Fejlesztési 
Tervének tekintehető. A stratégia készítése során az irányadó dokumentu-
mok a következők voltak: 

Az Új Magyaror-
szág programjá-
nak megalapozá-
sa 

 
A figyelembe vett legfontosabb hazai do-
kumentumok: 

Az Európai Unió által elfogadott keretek: 

Közösségi Stratégiai Iránymutatások a Nö-
vekedésért és Foglalkoztatásért 2007–2013 (a 
kohéziós politika tervezését orientáló bizott-
sági dokumentum) 

Országos Fejlesztéspolitikai Koncepció 
(OFK) (2005–2020) 
Országos Területfejlesztési Koncepció 
(OTK) (2005–2020) 

Az Európai Szociális Alap, az Európai Regi-
onális Fejlesztési Alap és a Kohéziós Alap 
felhasználásának szabályait rögzítő rendele-
tek, valamint a három alapra vonatkozó álta-
lános szabályokat tartalmazó közös rendelet 

Nemzeti Akcióprogram (2005–2008) Integrált Iránymutatások a Növekedésért és 
Foglalkoztatásért (a lisszaboni folyamat ré-
szeként 2005–2008-ra készítendő nemzeti 
reformprogramok iránymutatásai) 

Nemzeti Agrár- és Vidékfejlesztési Stratégia 
(NAVS) 2007–2013 (első változat) 

Az Európai Mezőgazdasági és Vidékfejlesz-
tési Alapot (EMVA) szabályozó rendelet 

Fenntartható Fejlődés Stratégiája (előkészü-
letben) 

A Göteborgban megfogalmazott fenntartha-
tósági elvárások 

Nemzeti Környezetvédelmi Program  
2003–2008 

Környezetvédelmi Akcióprogram 2001–2010 

 
A Közösségi Stratégiai Iránymutatások és a lisszaboni folyamat kapcsán 
megfogalmazott Integrált Iránymutatások közötti összhang közösségi és 
tagállami szinten is kiemelkedő jelentőségű. E két dokumentum elvárásai-
nak megfelelően számot adunk arról, hogy milyen stratégia alapján ter-
vezzük a magyar államháztartás és az Európai Unió fejlesztési forrásait a 
növekedés és a foglalkoztatás bővítésének céljaira és a tudásalapú gazda-
ság és társadalom kereteinek a megteremtésére felhasználni.  

Közösségi doku-
mentumok orien-
tálják a tervek 
készítését 

  
A növekedést nem tekintjük öncélnak. A göteborgi elvárások alapján tuda-
tában vagyunk, hogy a fenntartható fejlődés három dimenziójának (gazda-

A fenntartható 
fejlődés fontos – 
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sági, társadalmi és környezeti szempontok) összhangban történő fejleszté-
se nem csupán ezen szempontok együttes érvényesítését teszi lehetővé, 
hanem a versenyképesség bázisának kiszélesítését, fenntarthatóságát is 
segíti. 

nem a gyors növe-
kedés 

  
Az EU valamennyi tagállamához hasonlóan a lisszaboni stratégia hazai 
végrehajtását szolgáló intézkedések megalapozására megfogalmaztuk a 
növekedést és a foglalkoztatást segítő nemzeti akcióprogramunkat. Míg a 
2005-ben elfogadott eme dokumentumban lévő feladatok végrehajtása 
módot ad arra, hogy már 2006-ban jelentős előkészületi lépések történje-
nek a 2007-től esedékes fejlesztési források hatékony felhasználásáért, az 
Új Magyarország programja megvalósításának 7+2 éves időszaka valódi 
távlatokat nyit Magyarország számára. A 2007 és 2013 közötti időszak 
stratégiáját a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret adja, megvalósításának 
konkrét erőforrásait – a strukturális és kohéziós alapok felhasználásával – 
a hozzá tartozó operatív programok foglalják rendszerbe. 

Nemzeti akció-
program a növe-
kedésért és foglal-
koztatásért 

  
Az Új Magyarország programja arra szolgál, hogy – összhangban a hosz-
szabb távú fejlődést megalapozó Országos Fejlesztéspolitikai Koncepció-
val, illetve az Országos Területfejlesztési Koncepcióval – kiterjedt hely-
zetelemzéssel, az egyenlőtlenségek, gyengeségek és kiaknázatlan lehető-
ségek feltárásával megalapozza azt a stratégiát, amely iránytűként segíthe-
ti az Európai Unió strukturális alapjaiból és Kohéziós Alapjából származó 
támogatások 2007 és 2013 közötti felhasználását.  

Az Új Magyaror-
szág programja az 
uniós támogatások 
felhasználásának 
alapja 

  
Az Új Magyarország programjával párhuzamosan készülő Nemzeti Agrár- 
és Vidékfejlesztési Stratégia és az ennek végrehajtását szolgáló Nemzeti 
Agrár- és Vidékfejlesztési Program (Terv) az Európai Mezőgazdasági és 
Vidékfejlesztési Alap kínálta támogatásokra építve határozza meg az ága-
zat stratégiai céljait, de számba veszi kohéziós és strukturális alapoknak az 
ún. komplex programok révén elérhető forrásait is. Ezen túlmenően készül 
az Európai Halászati Alap felhasználását célzó halászati stratégia és Halá-
szati Operatív Program. 

A mezőgazdasági 
és vidékfejlesztési 
stratégia külön 
készül 

1.2.2. Az Új Magyarország programjának elkészítésében részt 
vevők, az elkészítés menete 

 

  
Az Európa Terv (2007-2013.) kidolgozásának tartalmi és szervezeti kere-
teiről szóló 1076/2004. (VII. 22.) Korm. határozat alapján az Új Magyar-
ország programja az európai integrációs ügyek koordinációjáért felelős 
tárca nélküli miniszter irányításával, a Nemzeti Fejlesztési Hivatal koordi-
nációjában készült. Az egyes fejezetek tartalmi elkészítésében az ágazati 
minisztériumok és országos hatáskörű hivatalok mellett részt vett a Ma-
gyar Tudományos Akadémia, a regionális fejlesztési tanácsok, valamint – 
szakértői közreműködéssel – több tudományos kutatóintézet, tanácsadó 
szervezet. 

A tervezés nagy-
számú szereplő 
munkájára épít 

  
Az 1076/2004. (VII.) Korm. határozatban megfogalmazottaknak megfele-
lően elkészült az Országos Fejlesztéspolitikai Koncepció és az Országos 
Területfejlesztési Koncepció, amelyeket az Országgyűlés 2005. december 

A tervek fő céljait 
az Országgyűlés 
jelölte ki 
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14-én határozatban fogadott el. E dokumentumok és a lisszaboni célok 
hazai megvalósítását szolgáló nemzeti akcióprogram alapján 2005 szep-
temberében megkezdődött a II. Nemzeti Fejlesztési Terv előkészítése. E 
munka az érdekelt tárcák és országos hatáskörű hivatalok bevonásával, 
széles körű szakértői együttműködés keretében valósult meg. 
  
A munka során figyelembevételre kerültek a tárcák által elkészített és az 
Országos Fejlesztéspolitikai Koncepcióhoz, valamint az Országos Terület-
fejlesztési Koncepcióhoz illeszkedő ágazati fejlesztési koncepciók: 
• Versenyképességi koncepció 
• KKV-stratégia 
• Tudomány-, technológiapolitikai és Innovációs stratégia (kialakítása 

folyamatban) 
• Magyar Információs Társadalom stratégia (MITS) – (1126/2003. 

Kormány határozat) 
• Nemzeti Szélessávú Stratégia (2269/2005 Kormány határozat) 
• Közlekedéspolitikai Koncepció  
• Energia-politikai koncepció (elfogadása folyamatban) [GKM] 
• Egészségügyi Fejlesztéspolitikai Koncepció (EFK) 
• Az egész életen át tartó tanulás stratégiája 

 

  
Az NFH az érintett szaktárcák tervezői részlegével együttműködve közel 
400 fő részvételével műhelyvita-sorozatot szervezett a Új Magyarország 
programja megalapozása céljából. A 13 szakterület: 

13 szakmai vita 
400 résztvevővel 

1. A demográfiai helyzet javítása  
2. A társadalmi tőke erősítése  
3. A fizikai elérhetőség javítása  
4. A magyar gazdaság versenyképességének tartós növelése  
5. Az információs társadalom kiteljesítése  
6. A versenyképes tudás és a műveltség növelése  
7. A népesség egészségi állapotának javítása  
8. A foglalkoztatás bővítése  
9. A kultúra szerepe  
10. A természeti erőforrások és környezeti értékek védelme és fenn-

tartható hasznosítása 
 

11. A biztonsági helyzet javítása  
12. A kiegyensúlyozott területi fejlődés középtávú területi céljai  
13. A társadalmi összetartozás erősítése  
  

A műhelyviták megállapításai beépültek az Új Magyarország programja 
helyzetelemzési és stratégiai fejezeteibe. 

 

  
Számos tanulmány, szakértői háttéranyag és a műhelyviták tanulságainak 
feldolgozása alapján készült el az Új Magyarország programja 1. munka-
verziója, amelyet az érintett tárcák megvitattak és kiegészítettek. 
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2. A stratégia megalapozása  

2.1. A közösségi célkitűzések alá való tartozás igazolása  

  
A közösségi célkitűzések alá tartozás kritériumait a Tanács […]2 rendele-
tének 5-7. cikkelye szabályozza. Eszerint a „konvergencia” célkitűzés alá 
az a NUTS-II szintű régió tartozik, amelynek a legutóbbi három évre 
(2000-2002) vonatkozó, közösségi adatok alapján számított egy főre jutó 
GDP-je – vásárlóerő-paritáson mérve – a közösségi átlag 75%-ánál ala-
csonyabb. 

A legtöbb támoga-
tást a legkevésbé 
fejlett régiók kap-
hatják 

  
Az Európai Parlament és a Tanács 2003. május 23-án kelt 1059/2003/EK 
rendelete rögzítette, hogy Magyarország területe 7 NUTS II régióra oszlik. 
Az egyes régiók adatai az 1. táblázat szerintiek. 

 

 

1. táblázat:   A magyar régiók GDP-adatai a közösségi átlag százalékában 

Régió Átlagos GDP/fő (2000-2002) 
Euró 

Az átlagos 
GDP/fő a kö-
zösségi átlag 
százalékában 

(%) 
Közép-Magyarország 18.377 89,7 
Közép-Dunántúl 10.706 52,3 
Nyugat-Dunántúl 12.363 60,4 
Dél-Dunántúl 8.471 41,4 
Észak-Magyarország 7.394 36,1 
Észak-Alföld 7.437 36,3 
Dél-Alföld 8.077 39,4 
Forrás: Eurostat, 2005. december 15-án elérhető legfrissebb adat, 3 
 
Az egy főre számított GDP közösségi átlaga a 2000–2002 időszakra: 
20.467 euró. Ennek alapján a „konvergencia” célkitűzés alá az alábbi 
régiók tartoznak: 

Hat régiónk a leg-
kedvezőbb támo-
gatási csoportba 
esik 

 Közép-Dunántúl  
 Nyugat-Dunántúl  
 Dél-Dunántúl  
 Észak-Magyarország  
 Észak-Alföld  
 Dél-Alföld  

  
A Közép-Magyarország helyzete sajátos. Az egyértelmű, hogy – a mai 
helyzettől eltérően – régió nem tartozik a „konvergencia”Rendelet 5. cikk 
(1) bekezdése értelmében a Konvergencia célkitűzés alá. Az e kategóriából 
kikerülő régiók átmeneti (ún. phasing out) támogatásra jogosultak, ha az , 

Közép-Magyar-
ország sajátos 
helyzetben van 

                                                 
2 Egyelőre rendelettervezetekre támaszkodhattunk. 
3 http://epp.eurostat.cec.eu.int/  
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ugyanakkor mivel a fent jelzett módon számított egy főre jutó GDP nem 
haladja meg a közösségi átlag 82,2%-át. A közép-magyarországi régió egy 
főre eső GDP-je meghaladja a Rendelet 5. cikk (2) bekezdésben szereplő 
felső határt, a Közösségi átlag 82,2%-át, ez alapján nem jogosult az 7. cikk 
(1) bekezdés szerinti átmeneti és specifikus finanszírozásra. Mivel azonban 
a régió 2006-ban a régió még az 1260/1999/EK tanácsi rendeletben meg-
határozott 1. célkitűzés alá tartozik, a Rendelet 7. cikk (2) bekezdése ér-
telmében mégis „befér” a „regionálisa „Regionális versenyképesség és 
foglalkoztatás” célkitűzés alávonatkozik rá, és jogosult a specifikus és át-
meneti finanszírozásra. 
  
Magyarország egy főre jutó bruttó nemzeti jövedelme (GNI) vásárlóerő-
paritáson, közösségi adatok alapján számolva a 2005. november 21-én ren-
delkezésre álló utolsó három év (2002–2004) adatai alapján 12.333 euró 
volt, ami a közösségi átlag (21.666 euró) 56,9%-a.4 Magyarország elkészí-
tette az EK-szerződés 104. cikkelyében meghatározott konvergenciaprog-
ramot.5 Ennek alapján Magyarország jogosult a Kohéziós Alap eszközei-
nek igénybevételére. 

Hazánk részesül a 
Kohéziós Alap 
eszközeiből is 

 

2.2. Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv tapasztalatai  

2.2.1. Tervezési tapasztalatok  
  
A 2004–2006-os időszakra készített Nemzeti Fejlesztési Terv nem egy átfo-
gó, minden szektorra kiterjedő fejlesztési terv, hanem olyan egységes stra-
tégia volt, mely a Magyarország számára megnyíló európai uniós fejlesztési 
források felhasználási irányait foglalta össze. A Nemzeti Fejlesztési Terv 
szolgált alapjául az Unióval megkötött pénzügyi megállapodásnak, az ún. 
Közösségi Támogatási Kerettervnek. Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv straté-
giájának hosszú távú célja az életminőség javítása. Az adott periódushoz 
kapcsolódó általános célja az uniós átlaghoz képest jelentős elmaradás mér-
séklése az egy főre jutó GDP szintjében. Az ezt alátámasztó és ennek eléré-
sét lehetővé tevő három specifikus cél: a gazdasági versenyképesség javítá-
sa, a humán erőforrások fejlesztése, valamint a jobb minőségű környezet 
kialakítása és a kiegyensúlyozottabb regionális fejlődés. Ennek megfelelően 
a Nemzeti Fejlesztési Terv öt operatív programra épült: 

Az I. NFT egy 
minden szektort 
átfogó fejlesztési 
terv volt 

 Gazdasági Versenyképesség Operatív Program (GVOP)  
 Környezetvédelmi és Infrastruktúra Operatív Program (KIOP)  
 Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program (HEFOP)  
 Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program (AVOP)  
 Regionális Fejlesztés Operatív Program (ROP)  

 

                                                 
4 Forrás: Eurostat:  
5 Magyar Köztársaság Kormánya: Magyarország aktualizált konvergencia programja, 2004 – 2008, Budapest, 

2004. december.  
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2. táblázat:  A fejlesztések horizontális megoszlása az európai uniós támogatások-
ban a 2004–2006-os időszakban 

Az EU-támogatások* megoszlása 
Kifizetési előirányzat Kötelezettségvállalás Megoszlás 

 

(millió euró) (%) 
Gazdaságfejlesztés 801,7 1075 25,5 
Humánerőforrás-fejlesztés 519,9 687,8 16,5 
Környezet és infrastruktúra 
fejlesztés 1816,57 2169,7 58,0 

Összesen** 3134,17 3932,5 100,0 
* EU-támogatás: strukturális alapok, EMOGA garancia része, Kohéziós Alap. 
** Szakmai segítségnyújtás nélkül. 
A tervezést az ágazatok önálló, programonkénti fejlesztési elképzelései 
irányították, nem pedig a nemzeti szinten meghatározott átfogó fejlesztési 
célok, stratégiák. Az I. NFT tapasztalata, hogy az egész országra érvényes 
átfogó társadalmi-gazdasági-környezeti célok kijelölése az elsődleges 
lépés, és csakis ezt követően kezdődhet meg a szakágazati tervezés. A 
tervezés során építeni kell a korábban elkészült tervdokumentumokra. Az 
egyes szakágazatok általában nem rendelkeztek 3, 5 vagy 7 éves előrete-
kintéssel, stabilnak tekinthető, politikailag is legitim koncepcióik nem 
voltak. Léteztek ugyan olyan hatályos vagy elfogadás alatt lévő nemzeti 
szintű stratégiai dokumentumok, területfejlesztési programok, Nemzeti 
Környezetvédelmi Program, amelyeket figyelembe kellett venni a terve-
zés folyamán, e dokumentumoknak azonban nem volt kellő hatásuk a 
tervezési időszakra. 

A tervezőmunka 
első lépése a fő 
célok kijelölése 
 
 
 
Hasznosítani kell 
az ágazati-
szakmai prog-
ramokat is 

  
Az I. NFT tervezése meglehetősen újszerű feladat volt a minisztériumok 
számára. Az I. NFT megtervezésének legfontosabb eredménye a költség-
vetéseken átnyúló tervezés szemléletének megjelenése volt. A terv sikere 
köszönhető annak is, hogy zömében korábbi hazai programokat ültetett át 
sikeresen az új tervezési struktúrába. A stratégia kialakítása nem volt 
összhangban az NFT pénzügyi tervezésével. A programok közti forrásal-
lokáció konkrét, számszerűsített és elfogadott eredménymutatók nélkül 
történt, a forrásallokáció vezérelte tervezési folyamatban a stratégia készí-
tése nem cél-, hanem eszközorientált volt. Az igazi stratégiai döntések a 
programok közti forráselosztás keretében születtek. 

Az I. NFT készí-
tésekor a pénzel-
osztási arányo-
kat nem alapoz-
ták meg ered-
ménymutatók 

  
A terv elkészítésének utolsó fázisában megkezdett előzetes értékelés szá-
mottevően hozzájárult az egymással inkoherens, illetve nem kellően alá-
támasztott elemzések és részstratégiák javításához. A korábbi években 
hiányzott a hosszú távú tervezés. Ebből adódóan a tervezésnek számos 
módszertani nehézséggel kellett megküzdenie. Alapvető problémaként 
jelentkezett a korábbi programok tapasztalatait feltáró értékelések, vala-
mint a politikák eredményeit mérő adatsorok, adatfelvételek hiánya.  

Újra meg kellett 
teremteni a hosz-
szú távú tervezés 
szakmai alapjait 

  
A jó szakmapolitika alapja a jó minőségű információ és a tájékozott nyil-
vánosság részvétele. Az információknak – mintegy 80%-ukban – megha-
tározó szerepük van térbeli helyük kezelése, elemzése és a megjelenítés 
szempontjából. A nemzeti téradat-infrastruktúra kialakítását és működte-

Újfajta statiszti-
kai adatgyűjté-
sekre lesz szük-
ség 
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tését 2007-től a közösségi joganyag írja elő, ugyanakkor a hazai felkészü-
lést nemzeti érdekek: a versenyképesség növelése, a hatékonyabb és ol-
csóbb szolgáltató jellegű közigazgatás, a fenntartható fejlődés biztosítása, 
az erőforrás-gazdálkodás, a területi mellett a térbeli szemlélet erősítése és 
a katasztrófa-elhárítás is sürgetik. Az alapadatok gyűjtése, elérhetőségük 
és széles körű hozzáférésük a várható EU-irányelv szerinti biztosítása 
számos fejlesztéspolitikai tennivalót és a II. Nemzeti Fejlesztési Tervben 
való megvalósítást igényel tárcaközi és interdiszciplináris együttműkö-
désben. A téradat-infrastruktúra megközelítés (a maga jogi, adatpolitikai, 
műszaki, szervezési és emberi tényezőivel) lehetővé teszi a különféle 
szakterületekről származó információk különböző felhasználásra történő, 
térségtől, országhatártól független integrálását. 
  
Az I. NFT társadalmi megalapozásának és elfogadtatásának tapasztalatai 
megmutatták, hogy a nem megfelelően szervezett társadalmi vita, illetve 
az olyan partnerek tömeges bevonása a tervezésbe, akik nem ismerik az 
európai források felhasználásának szabályait, jelentősen lassítják a terve-
zési folyamatot. Ugyanakkor a felkészült társadalmi partnerek bevonása 
nemcsak jelentősen javította a terv szakmai színvonalát, de növelte annak 
társadalmi elfogadottságát is. 

A jól informált 
társadalmi part-
nerek bevonása 
nemcsak szüksé-
ges: hasznos is 

 
2.2.2. Intézményi és szabályozási tapasztalatok 
 
A 2004. május 1-jén csatlakozott tagországok közül Magyarország kez-
dett hozzá elsőként Nemzeti Fejlesztési Tervének végrehajtásához, már 
2004 januárjában. 

Elsőként kezd-
tünk hozzá az 
NFT megvalósí-
tásához 

   
A hazai akkreditációs folyamat jelentősen hozzájárult az intézményrend-
szer megfelelő felkészültséghez; a programok 2004 elejei megindítására 
időben felállt az intézményrendszer. Az intézményi struktúrában változá-
sok nem következtek be. A következő időszakra való felkészülést szintén 
segíteni fogja egy akkreditációs folyamat, amelynek keretében a folyama-
tok újragondolásával és jelentős egyszerűsítésével még hatékonyabbá és 
átláthatóbbá kívánjuk tenni a források felhasználását 

Az intézmény-
rendszer idejé-
ben kiépült 

   
Az európai uniós támogatási programok gyakorlati megvalósítása kérdé-
seket vetett fel a hazai szabályozási környezettel kapcsolatban. Időközben 
sor került a pályázóknak kezdetben nehézséget jelentő közbeszerzési tör-
vény módosítására, és az áfa-törvény előírásainak kedvezőbb alkalmazá-
sának módját is kialakították. 

Jogrendszerün-
ket „menet köz-
ben” is tökélete-
sítettük 

   
Kezdetben a pályázatok minősége és a pályázati kiírások összetettsége 
együttesen a formailag hibás pályázatok magas számához vezetettek. A 
szaktárcák követelményrendszere meglehetősen heterogén volt, és az 
egyes irányító hatóságok rendszerrel szembeni elvárásai is eltértek egy-
mástól. A kormányzat ezt felismerve 2005 eleje óta komoly lépéseket tesz 
a megvalósításban részt vevő intézményekkel együtt 2005 eleje óta ko-
moly lépéseket tesz a hatékonyabb jogszabályi környezet és feldolgozási 
folyamat, összességében a „pályázóbarát” pályáztatási rendszer kialakítá-
sa érdekében. 

Az eljárásrendek 
egyre inkább 
pályázóbaráttá 
váltak 
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A pályázási kedv kimagaslónak mondható (30.103 projektjavaslat érke-
zett be a 2005. év végéig), ami lehetővé tette, hogy a jó projektek kivá-
lasztásával a hároméves megvalósítás első két évében a források 84% 
lekötésre kerüljön. A pályázói, és a pályáztató oldal tapasztalatainak a 
fejlődését mutatja, hogy már 2005 végén teljesítettük a 2006. év végén 
elérendő n+2 határ 88%-t. Az AVOP, a GVOP és a KIOP e tekintettben 
100% felett teljesített. Ez biztosítani látszik az NFT időben történő meg-
valósítását, ugyanakkor a projektek sikeres megvalósítása érdekében to-
vábbra is jelentős lépéseket tesz az intézményrendszer. Ennek alátámasz-
tására félidei értékelést végzünk. Ugyanakkor a leghátrányosabb helyzetű 
kistérségek önkormányzatai alacsony hatásfokkal szerepeltek az I. NFT 
pályázatain. 

Nagyon sok pá-
lyázat érkezett 
be; a tervezettnél 
gyorsabban kö-
töttük le az EU-
forrásokat 

   
Ekkora mennyiségű pénz felhasználása és a programok eredményeinek 
folyamatos nyomon követése komoly információs háttérbázist és infor-
máció-feldolgozó kapacitást igényel. Az Egységes Monitoring és Infor-
mációs Rendszer (EMIR) használata a kezdeti – természetesnek vehető – 
nehézségek után megfelelőnek tekinthető. Az egyes speciális elektronikus 
folyamatok fejlesztése további lehetőségeket nyújt a „pályázóbarát” rend-
szer kialakításában. Az EMIR-t teljes körűen és általánosan alkalmazzák, 
noha egyes modulok működtetése a gyakorlatban egyelőre nehézkes. A 
működés zökkenőmentessé tételéhez a szerződésmódosítás-, a finanszíro-
zás- és részben a nyomon követés moduljainak továbbfejlesztése szüksé-
ges. 

Teljes körben és 
általánosan al-
kalmazzák az 
EMIR-t 

  
Jelentős hiányosság a fenti sikerek mellett, hogy a leghátrányosabb hely-
zetű kistérségek önkormányzatai alacsony hatásfokkal szerepeltek az NFT 
I pályázatain. 

 

   
A végrehajtással kapcsolatos 2004-es tapasztalatokból tanulva, 2005-ben 
jelentősen csökkentettük a pályázók adminisztrációs terheit. Ennek ered-
ményét a 9. táblázat  mutatja.  

 

 

3. táblázat:  Az I. NFT eredményessége (Mrd Ft) 

  
  

3 éves keret 
(közösségi + 
nemzeti köz-

ponti) 

Beérkezett 
pályázati 
igények 

IH-
támogatás 

Szerződés- 
kötés 

Kifizetés  
(kedvezmé-

nyezetteknek) 

EU időközi 
kifizetése 

2004-ben 877,14 205,06 61,75 5,48 0,12 
2005-ben 499,36 357,07 426,49 121,09 31,10 

670,96 1 376,50 562,14 488,25 126,57 31,22 

Összesen  
2005.12.31-ig 

A 3 éves keret 
arányában 205,16% 83,78% 72,77% 18,86% 

 
 

4,6% 
Forrás: Egységes Monitoring Információs Rendszer 
 
A tapasztalatok rámutattak arra, hogy a következő NFT tervezésekor nagy 
súlyt kell helyezni a végrehajtási intézményrendszerre. Az intézmény-
rendszer továbbfejlesztésében nagyban támaszkodunk egyrészt a jelenlegi 
intézményekre, másrészt a félidei értékelés eredményeire, amelynek lé-

Az intézmény-
rendszert to-
vábbfejlesztjük 
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nyegi megállapításai a következők: 
• Újradefiniáljuk az irányító hatóságok és a közreműködő szervezetek 

közötti munkamegosztást. 
 

• Több és jobban kiképzett munkatárs fog dolgozni az intézményrend-
szerben. 

 

• A projektciklus egészében tovább egyszerűsítjük a folyamatokat, pá-
lyázati konstrukciók szerint differenciálva őket. 

 

2.3. A középtávú makrogazdasági pálya 
 
A magyar gazdaság sajátosságait, fejlettségi szintjét, a gazdasági és társa-
dalmi folyamatok alakulását befolyásoló külső és belső feltételeket figye-
lembe véve a gazdaságpolitika fő célja a modernizáció, a felzárkózás 
mind a gazdasági teljesítményeket, mind a foglalkoztatás emelése szintjét, 
mind pedig az emberek életkörülményeit tekintve. Ez a cél az EU-átlagnál 
gyorsabb, tartós növekedési ütemmel, fenntartható fejlődési pályán érhető 
el. A fenntartható növekedés hosszabb távon konszolidált egyensúlyi 
helyzetet teremt és nem jár külső és belső eladósodással. Mindezek okán a  
magyar gazdaságpolitika jelen feladata az egyensúlyi pozíciók javítása.  

A fő gazdaságpo-
litika cél a mo-
dernizáció, a 
felzárkózás – az 
egyensúlyi köve-
telmények figye-
lembevételével 

Ezért továbbra is olyan programot alakítunk ki és hajtunk végre, ami a 
viszonylagosan gyors növekedéssel párhuzamosan az egyensúly-közeli 
állapot elérését is biztosítja. Így ez egyrészt megfelel az EU-tagságunkból 
adódó követelményeknek, és feltétele az eurózónába való mielőbbi belé-
pésnek is. Ugyanakkor az egyensúly a tartós és gyors felzárkózás elemi 
feltétele is. A Kormány ezért fontosnak tartja a konvergencia programban 
felvázolt makrogazdasági pálya fenntartását. 

Az egyensúly 
belső érdek és 
EU-elvárás is 

A makrogazdasági stabilitás egyaránt szolgál a fejlesztéspolitika perem-
feltételéül és nagyban hozzá is járul a fejlesztéspolitikai célkitűzések el-
éréséhez. Ezzel párhuzamosan az európai uniós források hatékonyelvű 
felhasználása hozzájárulhat a makrogazdasági stabilitás eléréséhez. A 
gazdasági növekedés erősödése egyrészt többletforrásokhoz juttatja a 
költségvetést, másrészt a nagy közszolgáltatási rendszerek (egészségügyi 
és szociális rendszer, oktatás) reformjának támogatása csökkenti a költ-
ségvetés nagy alrendszereinek kiadásait. Mindezek miatt elengedhetetlen 
a fejlesztési terv hatékonyságának maximalizálása. 

Az EU-források 
is segítik a stabi-
litás elérését 

  
A 2013-ig terjedő időszakban a makrogazdasági pálya a konvergencia-
programban vázolt gazdaságpolitika sikeres végigvitelének feltételezésén, 
a Népességkutató Intézet legfrissebb, 2004 augusztusában készített de-
mográfiai előrejelzésén, az Európai Uniótól kapható források tekintetében 
az angol elnökség decemberi legutolsó javaslata alapján készített számítá-
sokon alapul. A makrogazdasági keretek kialakításához – Magyarország 
viszonylag kis, nyitott gazdaság lévén – elengedhetetlen a világgazdasági 
prognózisok figyelembevétele is. A külső kereslet-előrejelzés az Európai 
Bizottság őszi előrejelzésének alapján készült. 

 

  
Magyarország népessége folyamatosan – évi 25-30 ezer fővel – csökken. 
Ennek elsődleges okai az alacsony születési arány és az európai átlagnál 
rosszabb egészségi állapotra visszavezethető magas halálozási ráta. A 
születéskor várható élettartam a jelenlegi periódusban növekvő, de még 

Tartós népesség-
fogyással kell 
számolnunk 
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2013-ig is jelentősen elmarad majd az EU-átlagtól. A népességre e folya-
matoknak megfelelően az öregedés és a romló korösszetétel a jellemző. 
Bár ez a romlás 2013-ig még mérsékelt marad, hiszen az aktív korúak 
aránya a népességben egyelőre alig változik, csak ezen belül megnő az 
idősebb korosztályok aránya. Az időszak végére azonban az öregedési 
folyamat felgyorsulásával kell számolni. Az ezredforduló időszakában 
Magyarországra a növekvő mértékű nemzetközi bevándorlás a jellemző, 
míg az országból történő elvándorlás ennél lényegesen alacsonyabb. Ez a 
tendencia az EU-csatlakozásunk után sem változott meg. Az előttünk álló 
időszakban is azzal lehet számolni, hogy a migráció pozitív egyenlege 
mérséklően hat a népesség fogyására. 
  
A fejlesztéspolitika eszköztárát meghaladja a kedvezőtlen demográfiai 
tendenciák megtörése, de a fenntartható fejlődéshez elengedhetetlen, hogy 
hatékony népesedéspolitika segítse a kedvezőtlen irányú folyamatok meg-
változtatását. 

 

  
A 2007 és 2013 közötti időszakban a jelentős működőtőke-beáramlás és a 
foglalkoztatás növelését előtérbe helyező intézkedések hatására évi 1% 
körüli foglalkoztatás-bővülés érhető el. A 15–64 évesek foglakoztatási 
rátája folyamatosan növekszik, az időszak végére már megközelítheti a 
63%-ot, így az EU-átlaghoz képest jelenlegi 9 százalékpontos lemaradá-
sunk jelentős mértékben csökkenhet. 

Évente 1% körül 
növekedhet a 
foglalkoztatás 

  
A gazdaság egyensúlyának fenntartása érdekében alapvető jelentősége 
van annak, hogy a jövedelmek növekedése ne szakadjon el a teljesítmé-
nyektől. Középtávon a magyar gazdaság termelékenységének növekedése 
3-3,5 % között valószínűsíthető. Az államháztartás és a külső egyensúly 
javítása szempontjából elengedhetetlen, hogy a reálbérek és a fogyasztás 
növekedése is ezzel összhangban alakuljon, a gazdaság versenyképessége 
ne romoljon. 

Évi 3-3,5%-os a 
termelékenység 
növekedési üte-
me 

  
Az ország tőkevonzó képességének folyamatos javulását teszi lehetővé a 
gazdaság szereplőire egyre alacsonyabb terheket rakó szabályozási kör-
nyezet, az adminisztráció egyszerűsítése, a kedvező társasági adózás, az 
infrastruktúra jelentős és gyors fejlesztése és számos beruházást ösztönző 
egyéb program. Elsősorban az olyan jellegű beruházások ösztönzése cél-
szerű, amelyek hozzájárulnak további fejlesztések beindulásához, tehát 
amelyek közvetlenül támogatják a gyors növekedés fenntartását, és így a 
reálkonvergencia erősítését. A nemzetgazdasági beruházásokon belül az 
elkövetkező években az infrastrukturális beruházások továbbra is jelentős 
szerepet játszanak. Az intenzív autópálya-építéseknek köszönhetően szá-
mos nagyberuházás valósul meg, és a kevésbé fejlett régiókba is eljut a 
tőke, jelentős mértékben hozzájárulva ezen régiók felzárkóztatásához. Az 
EU-ból érkező egyre növekvő felhalmozási célú források további lökést 
adnak ennek a folyamatnak. Ezen keretfeltételek továbbra is biztosítják, 
hogy a 1996 és 2004 közötti átlagos 7-8%-os beruházásnövekedés fenn-
tartható legyen a 2005–2013-as időszakban is. A beruházási hányad az 
időszak egészében folyamatosan növekszik, 2013-ra már meghaladhatja a 
28%-ot. 

A növekedést a 
működőtőke 
beáramlása és a 
beruházási há-
nyad növekedése 
alapozza meg 
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A GDP növekedése az időszak átlagában 4,2–4,3 % között alakulhat, ami 
körülbelül megfelel a gazdaság potenciális növekedési ütemének. A GDP 
felhasználási szerkezete 2005 és 2013 között továbbra is kedvező marad: 
a növekedés húzóereje a dinamikus beruházás és exportteljesítmény, a 
jövedelmek és a fogyasztás növekedése összhangba kerül a termelékeny-
ség emelkedésével. 

Tartósan 4% 
fölött lehet a 
gazdasági növe-
kedés üteme 

  
A 2005 és 2008 közötti időszakban az infláció további mérséklődését te-
szi lehetővé a konvergencia program keretein belül megvalósuló fiskális 
politika, a termelékenységgel összhangban álló bérnövekedést biztosító 
jövedelempolitika, valamint az inflációs célkitűzés rendszerét alkalmazó, 
az inflációs várakozásokat hűtő, fokozatosan enyhülő monetáris politika. 
A felvázolt makrogazdasági pálya mentén az áremelkedés üteme már 
2008-ra eléri az egyensúlyi infláció középtávú értékét, és az időszak végé-
ig 2,5 % körüli szinten stabilizálódik.  

Az infláció mér-
séklődik 

  
A fiskális politika célja változatlanul a kisebb, de hatékonyabban működő 
állam létrehozása, a kormányzati szektor méretének és hiányának egyide-
jű csökkentése. 

A kormányzati 
szektor csökken 

  
A külkereskedelmi egyenleg folyamatos javulásának és a fiskális konszo-
lidáció hatására a folyó fizetési mérleg hiánya a GDP százalékában 2013-
ra közel a felére mérséklődik. A külső finanszírozási igény – a folyó fize-
tési és a tőkemérleg együttes egyenlege – a folyó mérlegnél kedvezőbben 
alakul, mivel a növekvő EU-transzferek 2007–2013-ban GDP-arányosan 
közel 1,8-2 százalékponttal mérséklik azt. 

Külső egyensú-
lyunk javul 

  
Összességében Magyarország 2013-ig egy olyan makrogazdasági pályán 
halad, ami elősegíti a gazdasági felzárkózás folyamatosságának és gyors 
ütemének fenntartását, valamint a külső és belső egyensúly fokozatos 
javulását. 

Gyors és ki-
egyensúlyozott 
növekedés vár-
ható 

 

3. A stratégia meghatározása  

3.1. A koncepcionális dokumentumok hosszú távú fejlesztési céljai és prio-
ritásai 

 
Az Új Magyarország programjának fejlesztéspolitikai pilléreit az Orszá-
gos Fejlesztéspolitikai Koncepcióban (OFK) és az Országos Területfej-
lesztési Koncepcióban (OTK) megfogalmazott stratégiai célok, a kohéziós 
politika feltételrendszerét meghatározó rendelettervezetek és a közösségi 
prioritásokat orientáló Közösségi Stratégiai Iránymutatások (CSG), a gö-
teborgi csúcson megfogalmazott Fenntartható Fejlődés Stratégiája, vala-
mint a Lisszaboni Stratégiához történő kapcsolódásunkat kifejező Nemze-
ti Akcióprogram (NAP) adja. Ehhez csatlakozik az Új Magyarország 
programjával párhuzamosan készülő Nemzeti Agrár- és Vidékfejlesztési 
Stratégia. 

Az Új Magyar-
ország program-
ja számos meg-
alapozó doku-
mentumra épül 
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Magyarország fejlesztéspolitikájának távlati céljait, prioritásait és a célok 
elérésének eszközeit az Országgyűlés által elfogadott Országos Fejlesz-
téspolitikai Koncepció fogalmazza meg, célul tűzve, hogy 2020-ra Ma-
gyarország Európa egyik legdinamikusabban fejlődő országa legyen, ahol 
emelkedik az emberek életszínvonala, és javul életminőségük, vagyis ahol 
több a munkahely, magasabbak a jövedelmek (és jobbak a munkahelyek), 
biztonságos, tiszta és jó minőségű a környezet, egészségesebb, hosszabb 
és teljesebb az élet.  

Az OFK 2020-ig 
fogalmaz meg 
célokat a terve-
zők számára 

  
Összhangban az OFK-val az Országgyűlés által elfogadott Országos Te-
rületfejlesztési Koncepció kijelöli az ország területfejlesztési politikájának 
céljait, elveit és prioritásrendszerét, megteremtve a területi szempontok 
konzekvens érvényesítésének lehetőségét, mind az ágazati szakpolitikák, 
mind az országos és területi programok kidolgozásában. Ezáltal megadja 
a nemzeti fejlesztési tervezés területi vetületét is. Területfejlesztési politi-
kánkkal az ország területileg harmonikus és hatékony működést és ki-
egyensúlyozott, fenntartható területi fejlődését kívánjuk biztosítani, egy-
ben mérsékelni kívánjuk a területi leszakadást. 

Az OTK adja a 
tervezés területi 
vetületét 

3.2. Fő célunk az Új Magyarország megteremtése  

  
Az OFK és az OTK hosszú távú stratégiai célok alapján meghatározott 
középtávú fejlesztéspolitikai célokhoz kapcsolódó fejlesztési tengelyek, 
illetve a prioritástengelyek együtt határozzák meg az Európai Unió által 
társfinanszírozott fejlesztési kiadások középtávú, 2007–2013-ra szóló 
stratégiai célrendszerét. A tartalmilag összetartozó prioritástengelyekhez 
kapcsolódó fejlesztések egy-egy fejlesztési programban (operatív prog-
ram) kerülnek végrehajtásra. Alább először Magyarország középtávú fej-
lesztési céljait mutatjuk be, majd ismertetjük a kitűzött célokhoz kapcso-
lódó prioritásokat, illetve prioritástengelyeket. 

Fejlesztési célok, 
fejlesztési tenge-
lyek, prioritás-
tengelyek 

 
  

3.2.1. Az Új Magyarország stratégiai célrendszere  

  
Magyarország fejlődésének új távlataihoz meg kell haladnunk számos, ma 
még utunkban álló nehézséget. Az ország sikeréhez nélkülözhetetlen 
energiák egy részét fellelhetjük hagyományainkban, meglévő adottsága-
inkban, de ha nem tekintünk bátorsággal az új kihívások felé, korlátainkat 
nem léphetjük át. Mindent el kell követnünk annak érdekében, hogy az új 
gondolatok, eszmék, kezdeményezések ereje és kisugárzása nyomán az 
ország ne csak régiójának, de a világnak is kicsiny, de elismert központjá-
vá váljon. Mindehhez újító erőt adhat, ha 

Fel kell szabadí-
tanunk az alkotó 
energiákat 

• fel tudjuk mérni az európai térben megnyíló lehetőségeket,   

• világos tudással rendelkezünk jelenlegi erőforrásainkról,   

• régióinkat képessé tesszük saját erőforrásaik felismerésére és a le-
hető leghatékonyabb hasznosítására, megvalósítva endogén fejlő-
désüket, 

 

• jelentős energiákat fordítunk a minőségi információk előállítására 
és az ezekhez való hozzáférés biztosítására,  

 



Az Új Magyarország programja 

 14
 

• meg tudjuk magunkat hitelesen és ígéretesen mutatni a világnak  

• befelé-fordulásunk nem akadályoz bennünket abban, hogy tanul-
junk egymástól és másoktól, 

 

• teret engedünk az új elképzelések megjelenésének és kibontakozá-
sának, 

 

• elgördítünk minden akadályt kiválóságaink kibontakozása elől,  

• akarunk és képesek vagyunk változtatni a tudás intézményeinek 
megtépázott presztízsén,  

 

• az ésszerűség határain belül merünk kockázatot vállalni,   

• képesek vagyunk rövid távú áldozatokat hozni nagy lépések meg-
tétele érdekében, 

 

• kitartunk merész elhatározásaink mellett,   

• képesek vagyunk közös céljaink érdekében együtt cselekedni,   

• értékeinket és a közös felelősség üzeneteit a meghatározó véle-
ményformálók színvonalasan és következetesen képviselik,  

 

• készen állunk a határon túli magyarokkal, szomszédainkkal, és az 
Európai Unió tagországaival való együttműködésre, és ha 

 

• vonzóvá tehetjük az országot a régió legtehetségesebb kutatói és 
szakemberei számára. 

 

  
A tudás alapú gazdaság és társadalom megteremtésének alapja az infor-
mációs társadalom megléte, ezért gazdasági és társadalmi aspektusból 
egyaránt lényeges számunkra a tudásmenedzsment és infokommunikációs 
eszközök, technológiák széles körű alkalmazásának és az alkalmazás fel-
tételeinek megteremtése; különös tekintettel a szervezeti átalakulás és 
modernizáció támogatására. 

A kulcs: az in-
formációs társa-
dalom fejlesztése 

A 2007 és 2013 közötti időszakban az Integrált Iránymutatások a Növe-
kedésért és Foglalkoztatásért dokumentumban, valamint a Közösségi 
Stratégiai Iránymutatásokban megfogalmazott  közösségi célokkal össz-
hangban, s tekintettel az Országgyűlés által elfogadott hosszabb távú fej-
lesztéspolitikai célkitűzésekre fogalmazzuk meg az Új Magyarország 
stratégiai programját, amelynek legfontosabb elemei a  

Az Új Magyar-
ország stratégiai 
programja 

• a tudásalapú gazdaság és társadalom megteremtése, a kutatás-
fejlesztés és az innováció gazdaságban betöltött szerepének erősí-
tése, a kutatás-fejlesztés modern infrastruktúrájának megteremté-
se, 

Tudásalapú 
gazdaság és tár-
sadalom 

• a fejlesztési pólusok létrehozása és megerősítése, Pólusok 

• az ország gazdasági, szellemi és kulturális vonzerejének növelé-
se a kreativitás és a nemzetközi térben való kezdeményező és al-
kotó szerepvállalás által.  

Az ország vonze-
rejének növelése 

A növekedés elősegítése és a foglalkoztatás bővítése  

  
Miközben az új Magyarország megteremtésének alapvető feltétele a mak-
rogazdasági stabilitás és a strukturális reformok végrehajtása, az ország 
további fejlődése, nemzetközi versenyképességének növelése megköveteli 
a befektetéseket a tartós növekedés és a foglalkoztatás hajtóerőibe, azaz 
a tudás alapú gazdaság és társadalom megteremtése érdekében kritikus 
fontosságúnak számító humán- és fizikai tőkébe. E célok egybeesnek az 

A befektetéseket 
a növekedés és a 
foglalkoztatás 
hajtóerőire kell 
összpontosíta-
nunk 
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Európai Unió közösségi céljaival.  
  
A Magyarország számára is kulcsfontosságú két közösségi cél közötti 
kapcsolat kétirányú és kölcsönös. Egyfelől elengedhetetlen, hogy a gazda-
sági növekedés növelje a munkaerő iránti keresletet, új munkahelyeket 
hozzon létre, ezáltal bővítve a foglalkoztatást. Másfelől a gazdaság tartós 
növekedésének feltétele, hogy többen dolgozzanak, és az emberi erőforrá-
sainkban rejlő tartalékokra építve javuljon az ország versenyképessége. 

A növekedés és 
foglalkoztatás 
bővülése kölcsö-
nösen feltételezik 
egymást 

  
A foglalkoztatás bővítése mint átfogó cél hazánk számára azt jelenti, hogy 
a fejlesztéseknek a gazdasági növekedés mellett az alábbiakra kell irá-
nyulniuk: 

 

 Legyen több munkahely, és lehetőleg legyen mindenkinek 
munkája, aki akar és tud dolgozni, a munkavállalás legyen 
mindenki számára tényleges és vonzó lehetőség. A munka-
erő-kereslet növeléséhez olyan környezetet kívánunk teremte-
ni a gazdasági vállalkozások számára, amely képessé teszi és 
ösztönzi őket új munkahelyek létrehozására. 

Mindenkinek 
legyen munkahe-
lye, aki dolgozni 
akar 

 Olyan minőségű emberi erőforrásra van szükségünk, amely 
képes mindenkor kielégíteni a gazdaság munkaerő iránti keres-
letét. A munkaerő-kínálat növelését célzó intézkedéseinknek 
az aktivitás növelésére kell irányulniuk. Az aktív munkaerő-
piaci politikák, a foglalkoztatási szolgáltatások fejlesztése, va-
lamint az egészségügyi és szociális ellátásokkal történő össze-
hangolása kulcsfontosságú. Emellett biztosítani kell, hogy az 
embereknek legyen tényleges lehetőségük a gazdaság és a tu-
dásalapú társadalom által megkívánt tudás, ismeretek és kész-
ségek megszerzésére, folyamatos fejlesztésére, megújítására. 

A munkaerő-
kínálat minősége 
képes legyen 
kielégíteni a 
tudásalapú gaz-
daság kiépítésé-
nek igényeit  

 A munkavállalókat és a munkaszervezeteket, vállalatokat ké-
pessé kívánjuk tenni, hogy rugalmasan tudjanak alkalmaz-
kodni a gazdasági változásokhoz, képesek legyenek a változá-
sok és a strukturális átalakulások kezelésére. 

A dolgozók és a 
foglalkoztatóik 
egyaránt legye-
nek rugalmasak 

 Kiemelt szempontként kezeljük a munkaerőpiac területi kü-
lönbségeinek csökkentését. Törekszünk az egyenlő és diszk-
riminációmentes foglalkoztatási feltételek, valamint jobb 
munkakörülmények és munkafeltételek, egészségesebb mun-
kakörnyezet kialakítására.  

Csökkenjenek a 
foglalkoztatás 
területi különb-
ségei 

  

Horizontális politikák  

  
Fejlesztési céljaink megvalósítása során kiemelkedő figyelmet kell fordí-
tani az alábbi horizontális politikák érvényesítésére:  

Általánosan 
érvényesítendő 
szempontok 

• a fenntarthatóság feltételeinek biztosítására,  

• az esélyegyenlőség érvényesítésére,   

• a társadalmi/gazdasági/környezeti biztonság megteremtésére,   

• a gyermek és ifjúságpolitika érvényesítésére és  

• a területiség szempontjainak érvényesítésére.  
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E horizontális politikákat érvényesíteni kell az Új Magyarország prog-
ramjában és az operatív programok, illetve azok beavatkozásainak terve-
zése, megvalósítása, értékelése és nyomon követése folyamán, különös 
figyelmet fordítva az uniós irányelvekre és a hazai jogszabályokra. 

 

A fenntarthatóság politikájának érvényesítése  

  
Annak érdekében, hogy a fejlesztéspolitika ne élje fel a hosszabb távú 
fejlődés erőforrásait, a fejlesztéseknek maradéktalanul meg kell felelniük 
a környezeti, társadalmi és gazdasági fenntarthatóság elvének. Fenntart-
hatónak tekinthető az a fejlesztés, amely tekintettel van a természeti és 
emberi erőforrásokra – beleértve a természeti értékeket, területeket, tája-
kat, a biológiai sokféleséget, az emberi egészséget, a társadalmi kohéziót, 
a demográfiai jellemzőket is –, az épített környezet és kulturális örökség 
megóvására, fenntartható módon történő hasznosítására. A fejlesztést sza-
bályozó feltételként figyelembe vesszük egy adott terület ökológiai rend-
szerének – beleértve az ott élő embereket is – eltartó képességét. Ennek 
biztosítására el kívánjuk végezni az Új Magyarország programja és az 
operatív programok, valamint egyéb tervezési dokumentumok stratégiai 
környezeti – más néven fenntarthatósági – vizsgálatát. Az Új Magyaror-
szág programja végrehajtása során a fenntarthatóság szempontja formai és 
tartalmi szempontként is megjelenik, és a monitoringnak is része. 

A tervezési do-
kumentumokat 
fenntarthatósági 
vizsgálatnak 
vetjük alá 

Az esélyegyenlőség érvényesítése  

  
Ahhoz, hogy a fejlesztések előnyei minél szélesebb körben érvényesülje-
nek, és egyetlen társadalmi csoport se szenvedjen hátrányt azok pozitív 
hatásainak kihasználásában, a fejlesztéspolitikai tervezés, végrehajtás, 
nyomon követés és értékelés során mindvégig figyelemmel kísérjük az 
esélyegyenlőség szempontjainak érvényesítését. Ez az egyenlő bánásmód 
elvének kötelező betartását és betartatását, a nők és férfiak társadalmi 
egyenlőségének érvényesítését – azaz a fejlesztési forrásoknak a nemek 
eltérő szempontjait figyelembe vevő tervezését és felhasználását –, vala-
mint a tartós egészségkárosodással, illetve fogyatékossággal élő emberek 
speciális szempontjainak fokozott figyelembevételét jelenti. Különösen 
szem előtt kell tartani a roma emberek, illetve közösségeik összetett hát-
rányainak komplex kezelését. Az esélyegyenlőség érvényesítésére irányu-
ló törekvésünk közvetlenül is szolgálja a társadalmi, gazdasági és területi 
kohéziót erősítését, ezáltal hozzájárul a középtávú fejlesztési célok, a ver-
senyképes gazdaság, a megújuló társadalom és az élhető környezet meg-
valósulásához. 

Az esélyegyenlő-
ség biztosítása a 
társadalmi kohé-
zió záloga 

A biztonság érvényesítése  

  
A középtávú célok, a versenyképes gazdaság, a megújuló társadalom és 
az élhető környezet megteremtésének további fontos feltétele az integrált 
biztonság szempontjainak figyelembe vétele, a biztonság stratégiai keze-
lése, horizontális megközelítése.  

A biztonság sok-
féle elemből 
tevődik össze 

  
A biztonság alapvető emberi és nemzeti érték, amely egyben nemzetközi  
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érdekeket is szolgál, mindenekelőtt a társadalmat és a gazdaságot átszövő 
jogok biztonságának érvényesülését jelenti. Ezért a biztonságtudatosság 
elengedhetetlen feltétele a fejlesztési tengelyekben megfogalmazottak 
végrehajtásának. 
  
A társadalom komplex biztonságának horizontális jellege összekapcsolja 
és erősíti a középtávú fejlesztési célok megvalósítását, segíti a horizontá-
lis politikák érvényesítését. Biztosítja, hogy a középtávú célok teljesítésé-
vel nem növekszik a társadalmilag tolerálható kockázat szintje. Mindezek 
megmutatkoznak a fenntarthatóság politikájában, mint a fenntartható biz-
tonság érvényesítése, az esélyegyenlőség megteremtésénél pedig a min-
denki számára azonos szintű és elfogadható biztonságra törekvésben.  

A fejlesztések 
nem növelhetik a 
társadalmi koc-
kázatokat 

  
Az új társadalmi és természeti kihívások hatékony kezelése megköveteli a 
horizontális szemléletet, a biztonságszolgáltatásban a minőségi szolgálta-
tásra törekvést (minőségorientált biztonságszolgáltatás), valamint az eb-
ben érintettek együttműködő képességének fejlesztését (integrált bizton-
ságszolgáltató képesség fejlesztése). 

Számos új ki-
hívás értékeli fel 
a biztonságot 

  
Ennek érdekében megvizsgáljuk a tervezési dokumentumok kapcsolódá-
sait, illetve kölcsönhatásait a biztonsággal. 

 

  
Gyermek- és ifjúságpolitika érvényesítése 
 

 

Annak érdekében, hogy a fejlesztéspolitika a jövő generációk erőforrásai-
ra is a legnagyobb mértékben építhessen, és a stratégia megvalósulása a 
felnövekvő nemzedékek számára is a legnagyobb hozzáadott értéket biz-
tosítsa, már a 2007-2013-as tervezési időszakban figyelmet kell szenteli a 
gyermekek és az ifjúság speciális szempontjainak érvényesítésére a prog-
ramozás és a végrehajtás minden szintjén és fázisában. A fiatal generáció 
testileg, lelkileg egészséges fejlődése és boldogulása kulcsfontosságú té-
nyező Magyarország jövője szempontjából, ezért már most biztosítani kell 
számukra az ehhez szükséges feltételeket a támogatáspolitika eszközrend-
szerében is. Olyan csoportról van szó, melynek érdekérvényesítési képes-
sége csekély, és gyakran fejlődésük legfontosabb színterei, a család és az 
iskola sem képesek arra, hogy megfelelő feltételeket teremtsenek megfe-
lelő fejlődésükhöz, és biztosítsák jogaik érvényesítését. De ezen speciális 
területeken – oktatásuk, kulturális nevelésük, családközeli és egyéb fiata-
lokat segítő szociális szolgáltatások területén – foganatosított intézkedé-
sek mellett a gyermekek és az ifjúság szempontjait minden ágazatban és a 
programok tervezése és végrehajtása során végig szem előtt kell tartani. 
Csak így lehet biztosítani a társadalom kisebb és nagyobb közösségei 
egészséges megújulásának feltételeit, amely – a társadalmi szolidaritás 
előfeltételeit megteremtve – hosszú távon is hozzájárul a társadalmi és 
gazdasági kohézió erősödéséhez. 

Az új Magyaror-
szág a jövő gene-
ráció erőforrása-
ira is épül  

  

A területi szemlélet érvényesítése  

  
A Új Magyarország programja – a hazai, az európai koncepcionális terv- A területiség az 
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dokumentumokkal és a CSG-vel összhangban – az eddigi hazai fejlesztési 
tervekhez képest hangsúlyosabban kívánja érvényesíteni a területiséget, 
valamint térben orientálni a fejlesztéseket, ezáltal növelve azok integrált-
ságát és hatékonyságát. Éppen ezért e programja kiemelt horizontális 
politikáját képezi a területiség, azaz a területi szempontok érvényesí-
tése a fejlesztéspolitika minden szintjén. A területi szemlélet érvényesíté-
se érdekében minden tárcától, szakpolitikától megkívánt a térségi gondol-
kodás és a területi szemléletű tervezés és fejlesztés, az ország régiói, tér-
ségei eltérő adottságainak figyelembevételével, és az egyes ágazatok saját 
területi prioritásainak megfogalmazásával. Fontos a beavatkozások térsé-
genkénti összehangolása feltételeinek megteremtése. Ezért minden fej-
lesztésnek szolgálnia kell a területi célok beteljesítését, a harmonikus te-
rületi rendszer kialakítását, a területi kohézió megteremtését. 

Új Magyaror-
szág programja 
kiemelt ho-
rizontális szem-
pontja 
 
 
 
 
Minden fejlesz-
tésnek szolgálnia 
kell a harmoni-
kus területi 
rendszer kiala-
kulását 

  
A fenntartható, esélyegyenlőséget biztosító, ugyanakkor hatékony és biz-
tonságot is megteremtő fejlesztések csak akkor lesznek sikeresek, ha a 
következő horizontális térhasználati alapelvek a fejlesztéspolitikában ér-
vényesülnek: 

 A fejlesztések során a városi és a rurális funkciók térbeli csoportosí-
tását és a barnamezős fejlesztéseket a zöldmezős beruházásokkal 
szemben előnyben részesítő területhasználatot kell megteremteni. 

 Ki kell alakítani és biztosítani kell a közkincset képező természeti 
és kulturális értékek és a közszolgáltatások – terhelhetőségen belü-
li – elérhetőségét, hozzáférhetősége, akadálymenetesítését. 

 A fenntarthatóságot, az értékmegőrzést és a biztonságot szolgálva 
kell kiválasztani a fejlesztések helyét, de a területi közigazgatás és 
a közszolgáltatások szervezését is. 

 A fejlesztések illeszkedjenek a helyi környezetükhöz, mélyítsék el 
a helyi környezettudatosságot, a táji értékek iránti felelősségérze-
tet. 

 A fejlesztések ösztönözzék a térségen belüli visszacsatolással bíró 
anyag, energiagazdálkodási ciklusok kialakulását, a térségek belső 
erőforrásainak feltárását, minél hatékonyabb hasznosítását. Az 
anyag, energia és információ(tudás)áramok minél hosszabban, a 
jövedelmek minél nagyobb mértékben maradjanak a térségekben. 

 A fejlesztések ne kényszerítsenek a mindennapos utazásra fordított 
időtartam növelésére, és járuljanak hozzá az utazás biztonságos és 
fenntartható módjának megvalósításához. 

 Csökkenteni kell a közlekedés és az áruszállítás környezeti, mű-
szaki, közbiztonsági károkozását és kockázatát. 

 

  

A 2007 és 2013 közötti középtávú fejlesztési célok  

  
Mindezek érdekében a legfontosabb középtávú fejlesztési céljaink (az 
OFK rendszeréből kiindulva és a lisszaboni célokkal összhangban) az 
alábbiak 

Középtávú fej-
lesztési céljaink 

• a versenyképes gazdaság (amely nem lehetséges a közlekedési 
elérhetőség javítása nélkül),  

 

• a megújuló, egészséges társadalom,   
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• az élhető környezet,  

• a területi kohézió   
megvalósítása.   

Fejlesztési tengelyek  

  
A célok megvalósítására az alábbi fejlesztési tengelyek mentén terve-
zünk átfogó, operatív programokban megtestesülő beavatkozásokat:  

Fejlesztési tenge-
lyek 

1. a gazdaság versenyképességének javítása,  
2. az emberi erőforrások fejlesztése,  
3. a környezet fejlesztése,  
4. a területfejlesztés,  
5. a kormányzás hatékonyságának növelése és a nemzeti 

akcióprogramban vállalt reformok támogatása. 
 

 
A fenti összefüggésrendszert az alábbi ábra szemlélteti. 
 

2. ábra:  Az Új Magyarország programjának stratégiai célrendszere 
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3.2.2. A középtávú fejlesztési célok  

3.2.2.1. Versenyképes gazdaság 
 

Az életminőség javításának, a tartós és fenntartható növekedésnek egyik 
feltétele a gazdaság teljesítőképességének és versenyképességének javítá-
sa, a tudásalapú gazdaság megteremtése. A gazdasági versenyképesség 
erősítése számos tényező összehangolt fejlesztését követeli meg. 

A fenntartható 
növekedés felté-
tele a tudásalapú 
gazdaság megte-
remtése 

  
A gazdasági növekedés előfeltételeinek megteremtése érdekében a gazda-
ságpolitika feladata: 

Gazdaságpoliti-
kai teendőink 

 alacsony adminisztratív költségű intézményrendszer működte-
tése, a közigazgatási szolgáltatások minőségének javítása, 

 

 vállalkozás- és innováció-barát és a gazdaságpolitikai célokat, 
fejlesztéspolitikai beavatkozásokat támogató szabályozási kör-
nyezet létrehozása, 

 

 a verseny intenzitásának, tisztességességének fenntartása,   
 a nagy ellátórendszerek (egészségügy, szociális ellátórendszer, 

oktatás) reformja a társadalom és gazdaság közterheinek mér-
séklése érdekében,  

 az adó- és járulékrendszer vállalkozóbarát jellegének megerő-
sítése, 

 

 a gazdaság stabilitásának fenntartása,  
 a munkahelyteremtést ösztönző támogatáspolitika működteté-

se. 
 

  
A versenyképesség erősítésében meghatározó szerepe van a hozzáadott 
érték növekedésének. A hozzáadott érték az emberi tőke és a szervezeti 
kultúra fejlesztése, valamint a fejlett tudásbázisra építő kutatás-
fejlesztési és innovációs tevékenység révén növekedhet. A technológia-
intenzív tevékenységek elterjedése, a magas hozzáadott értékű, anyag- és 
energiatakarékos termelés és az innovációs szolgáltatások hazai erősödé-
se, a tudástranszfer feltételeinek javulása nagymértékben elősegítheti a 
gazdasági felzárkózást. A produktív szektor magas hozzáadott értéket 
előállító tevékenységei ösztönzésének előfeltételeként a K+F+innovációs 
infrastruktúra európai színvonalúvá fejlesztésével (beleértve az IKT háló-
zati infrastruktúra magas színvonalának megőrzését és fejlesztését) a tu-
dásalapú gazdaság feltételeit teremtjük meg. A gazdasági versenyképes-
ség céljának megvalósítását a K+F és innováció területén az alábbiakkal 
kívánjuk elősegíteni: 

A hozzáadott 
értéket a kuta-
tás-fejlesztés és 
az innovációs 
tevékenység 
növelje 

 ösztönözni kívánjuk a piacorientált K+F tevékenységeket, és 
ezek eredményeinek hasznosulását, megjelenését piacképes 
termékekben és szolgáltatásokban, fejleszteni kívánjuk a vál-
lalkozások önálló kutatás-fejlesztési potenciálját és innovációs 
kapacitását, 

 

 ösztönözni kívánjuk a kutatóintézetek, az egyetemek és vállal-
kozások közötti K+F, illetve innovációs együttműködéseket, a 
hídképző intézmények (pl. kapcsolódó tudás- és innovációs 
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központok) hatékony működését, 

 támogatni kívánjuk a kutatóképzést és a vállalatok és a tudás-
bázis intézményei közötti kutatói mobilitást (különös tekintet-
tel a fiatal kutatók esetében), a vállalati K+F részlegek alapítá-
sát, a hatékony K+F-hez szükséges emberi erőforrás biztosítá-
sát (mennyiségi, minőségi szempontból egyaránt), 

 

 tovább kívánjuk erősíteni a meglévő, nemzetközi színvonalú 
kutatási területeket, ösztönözni a kutatóhelyek fejlődését (kuta-
tási infrastruktúra, képzés, finanszírozás területén egyaránt), 

 

 erősíteni kívánjuk a magyar gazdaság számára ígéretes, tech-
nológiai áttörést jelentő ágazatok fejlődését tudományos és 
technológiai platformok innovációs klaszterek és kialakításá-
val, koncentrált K+F, innovációs programokkal, 

 

 fejlesztjük a K+F, innovációs és IKT infrastruktúrát, különös 
tekintettel a nemzetközi hálózatokhoz való csatlakozásra, a je-
lentős növekedési képességgel rendelkező területeken, ezáltal a 
K+F teljesítőképesség növelése, a transznacionális kutatási 
projektekben való részvétel érdekében, 

 

 támogatni kívánjuk az új innovatív vállalkozások (spin-off) 
megerősödését, a szükséges speciális tőke- és pénzpiaci konst-
rukciókat és szolgáltatásokat, és biztosítani kívánjuk az alapve-
tő innovációs szolgáltatásokat a vállalkozások számára szük-
séges mentorálási, piaci partnerkeresési, üzletviteli és pályázati 
tanácsadási stb. területeken, 

 

 ösztönözzük a magas hazai hozzáadott értéket generáló, Ma-
gyarország számára perspektivikus területek további fejlődé-
sét, és elősegítjük a K+F és innováció orientált, technológia-
transzfert generáló működőtőke beáramlást. 

 

  
A stabil gazdasági növekedésben betöltött fontos szerepük, nagy növeke-
dési potenciáljuk, továbbá a foglalkoztatásban betöltött kiemelkedő szere-
pük miatt különös figyelmet fordítunk a kis- és középvállalkozások fej-
lődésére. Kiemelt cél, hogy kialakuljon a kis- és középvállalkozások nö-
vekedéséhez, erősödéséhez, együttműködéséhez és stabilitásához szüksé-
ges gazdasági környezet. 

Kiemelten támo-
gatjuk a kkv-k 
fejlődését 

  
A kkv-k hitelhez, tőkéhez jutásának lehetőségei jelenleg a nagyvállalat-
okhoz képest aránytalanul nehezebb, finanszírozási lehetőségeik csak 
fajlagosan magasabb költségekkel állnak rendelkezésre. Ezért célunk a 
hitel- és tőkepiac hatékonyságának javítása a tőkepiaci kínálat fejlesztésé-
nek támogatásával, a tőkekihelyezési kockázatot piaci eszközökkel csök-
kentő eljárások elterjedésének támogatásával. 

 

  
A kkv-k működési hatékonyságának javítása céljából szükségesnek tart-
juk a technológia, a menedzsment és a vállalati szervezet, az üzleti kör-
nyezet, a gazdasági infrastruktúra és a kapcsolódó (tanácsadási, partnerke-
resési, üzletviteli) szolgáltatások fejlesztését is.  
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Az ország versenyképessége szempontjából a gazdaság olyan területei a 
legfontosabbak, amelyek hosszabb távon is kedvező növekedési kilátá-
sokkal rendelkeznek, építenek a hazai adottságokra, és jelentős kisugárzó 
hatást fejtenek ki más szektorokra is. 

Fontos cél a 
kedvező növeke-
dési feltételek 
kihasználása 

  
Hazánk kedvező földrajzi adottságai jó lehetőséget kínálnak a nemzetközi 
kereskedelmi-szállítási-logisztikai szolgáltatások, valamint a mezőgaz-
daság és élelmiszeripar, illetve az egészség-turizmus számára is, amely a 
tudásközpontokra kiemelten építő konferencia-turizmussal és a kulturá-
lis örökségeinket hasznosító kulturális turizmussal együtt a szolgáltatás-
gazdaság jelentős növekedési potenciállal rendelkező ágazata. A turisták 
által igénybe vett széleskörű szolgáltatások révén az ágazat relatíve ki-
emelkedő gazdaságélénkítő hatással rendelkezik, kedvező hatásai számos 
szektorban jelentkeznek. A gazdaság térbeli szerkezetének javulása, a 
gazdasági fejlődés térbeli kiterjesztése révén pedig megteremtődhet a 
regionális-területi kiegyensúlyozottság. 

Jó lehetőség 
nyílik a magas 
szintű, kereske-
delmi-szállítási 
logisztikai szol-
gáltatások, va-
lamint a turiz-
mus számára 

A versenyképesség javításában alapvető szerepe van az elérhetőség javí-
tásának a közlekedési infrastruktúra fejlesztésén keresztül, ami szá-
mos térség számára megteremti a gazdaság vérkeringésébe való fokozot-
tabb bekapcsolódás lehetőségét. A meglévő közlekedési hálózatok bal-
esetveszély-, költség- és környezetterhelés csökkentő modernizációjára, 
akadálymentesítésére is szükség van. A közlekedési fejlesztéseknek ezen 
felül további két célnak is meg kell felelnie: 

A versenyképes-
séghez az elérhe-
tőség javítása 
szükséges 

 Fenntarthatóság: a közlekedési fejlesztéseknél érvényesülnie kell  
a környezeti értékek és természeti erőforrások védelmének, ezáltal  
súlyponti kérdés a vasúti közlekedés, a városi és agglomerációs 
közösségi közlekedés, az intermodális logisztika fejlesztése, és a 
térségi közösségi közlekedés-szervezés. A fejlesztések  tervezése-
kor figyelembe kell azt is venni, hogy ezek fenntartását, karbantar-
tását hosszútávon is biztosítani és finanszírozni kell. 

 

 Az ország gazdaságföldrajzi adottságainak figyelembe vétele: 
az ország területén jelentős európai korridorok metszik egymást, 
ezért fontos az ebből fakadó szállítási, logisztikai lehetőségek ha-
tékony kihasználása, ugyanakkor cél a tranzitforgalom szabályo-
zott levezetése és a káros környezeti hatások minimalizálása is. A 
növekvő áruszállításból adódó környezeti terhelés csökkentése ér-
dekében kiemelt figyelmet kell fordítani a kombinált áruszállítás 
feltételeinek kiépítésére, a kombinált közlekedési módok elterjesz-
tésére. 

 

  
A gazdaság versenyképessége szempontjából meghatározó jelentősége 
van a humán erőforrások mennyiségének és minőségének. Ezért ki-
emelkedően fontosnak tartjuk, hogy a lakosság egészségi állapota javul-
jon, s így a nem megfelelő egészségi állapot miatt keletkező közkiadások 
mérséklődjenek, a munkaerő gazdasági aktivitása növekedjen. Az oktatás-
képzésnek szerkezetében, tartalmában és metodikájában a gazdaság igé-
nyeire kell válaszolnia. Meg kell teremteni a vállalkozások érdekeltségét 
munkavállalóik folyamatos szakmai továbbképzésében, illetve fejleszteni 
kell a munkavállalók, a potenciális és kezdő vállalkozók vállalkozói isme-

Meghatározó a 
humán erőforrás 
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reteit. 
  
A versenyképesség feltétele a nagy elosztórendszerek átalakításának befe-
jezése. Az egészségügyi finanszírozás (társadalombiztosítás) és –
ellátórendszer struktúrájának átalakítása az államháztartási és a foglalkoz-
tatási terhek mérséklésének feltétele. 

 

  
A versenyképesség növekedésének a foglalkoztatás bővülésével is együtt 
kell járnia. A munkaerő-kereslet növelése olyan politikát feltételez, 
amely ösztönzi és támogatja a munkahelyteremtő beruházásokat, foglal-
koztatás-barát környezetet teremt a vállalkozások részére, segíti a vállal-
kozóvá válást.  

 

 
 

 

A térségi versenyképesség erősítése szempontjából elsődleges az ország 
régióinak, egyéb térségeinek és településeinek versenyképesebbé válása. 
Prosperáló gazdaság, növekvő foglalkoztatás, tartós és fenntartható fejlő-
dés, illetve a folyamatos megújulási képesség elérése érdekében nélkülöz-
hetetlen az üzleti környezet területileg integrált fejlesztése, a térségi igé-
nyekhez igazodó képzési rendszer kialakítása, a gazdasági célú területi 
együttműködések megerősítése, a térségek élén rugalmas és hatékony  
irányító szervezetek kialakítása.  

A térsésgi ver-
senyképesség 
növelése a pros-
peráló gazdaság 
feltétele 

  
A versenyképesség erősítésének alapfeltétele a gazdasági tisztánlátás. 
Az államnak ebben alapvető feladatai vannak: biztosítania kell az állam-
háztartás átláthatóságát, ezen belül pedig a közvetlen és közvetett állami 
támogatások pontos kimutatását. A nemzetgazdasági, illetve környezetvé-
delmi szempontból káros támogatásokat mielőbb fel kell számolni. A 
gazdasági fejlődést a hagyományos GDP mellett újabb – a fenntarthatósá-
got jellemző – mutatókkal is mérni kell. 

 

3.2.2.2. Megújuló társadalom 
  
A tudásalapú társadalomban a fenntarthatóság szempontjait figyelembe 
vevő növekedés és a mindenki számára azonos eséllyel elérhető magas 
életminőség csak aktív, együttműködő, nyitott, szolidáris, egyenlő esélye-
ket biztosító, biztonságos és egészséges, így folyamatosan megújulni ké-
pes társadalomban lehetséges. A megújuló társadalomban egyrészt min-
denki tehetségének és szorgalmának megfelelően, alkotóképességének 
folyamatos fejlesztésével részt vehet az értékteremetésben, másrészt hát-
rányos helyzete esetén is hozzáférhet megfelelő munkalehetőséghez, az 
alapvető közszolgáltatásokhoz és információkhoz, az információs társada-
lom szolgáltatásaihoz és lehetőséget kap a felzárkózásra. 

A tudásalapú 
társadalom fo-
lyamatos meg-
újulásra képes 
társadalom 

  
Az egyéni tehetség kibontakoztatásának és a lehetőségek kiaknázásának, 
illetve a kirekesztődés megakadályozásának, a társadalmi integrációnak 
alapvető feltétele a tartós foglalkoztatás, az aktivitás növelése. A szegény-
ség és a társadalmi kirekesztődés egyik meghatározó oka a munkaerőpiac-
ról való kiszorulás, a munkanélküliség, különösen a tartós munkanélküli-
ség és az inaktivitás. El kell érni, hogy aki képes dolgozni, annak a meg-

Fő célunk a tar-
tós foglalkoztatás 
biztosítása min-
den dolgozni 
akaró és tudó 
embernek 
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élhetését elsősorban a munkajövedelem biztosítsa. A foglalkoztathatósá-
got és a tudásalapú gazdaság növekedési kilátásait is döntően befolyásolja 
a tudásjavakhoz történő hozzáférés, az emberek egészségi állapota és a 
közösségi kapcsolataikban rejlő lehetőségek kiaknázása. Ennek megfele-
lően kiemelt figyelmet kell szentelni az alábbi tényezőkre: 

 A foglalkoztathatóság egyik legfontosabb eleme a képzettség, 
a megszerzett tudás és készségek. Így az oktatás és képzés sze-
repe meghatározó a munkaerő-kínálat összetétele és minősége 
szempontjából, hatásai a foglalkoztatás tekintetében közvetle-
nül és közvetetten, rövid és hosszú távon egyaránt érvényesül-
nek. Az oktatási-képzési tartalomnak és szerkezetnek, a külön-
böző képzési intézmények illeszkedésének, az átjárhatóság le-
hetőségének segítenie kell a munkaerő-kereslet és kínálat ösz-
szehangolását, az alkalmazkodást a munkaerőpiaci igényekhez. 
A foglalkoztathatósághoz és a változásoknak megfelelő alkal-
mazkodáshoz mindenkinek azonos eséllyel kívánjuk biztosíta-
ni az egész életen át tartó tanulás lehetőségeinek a kiterjeszté-
sével  megfelelő korszerű tudás, készségek megszerzését és fo-
lyamatos megújítását. 

 

 Biztosítani kívánjuk a munkavállaláshoz és a teljes élethez 
szükséges egészségi állapot megőrzésének feltételeit, az egész-
séges életvitel lehetőségét. 

 

 A társadalom megújulására, a szegénység és a hátrányok fel-
számolására irányuló törekvésekben érvényesülnie kell a mun-
kavállalásra ösztönzés elvének. Emellett törekedni kell az 
egyenlő és diszkriminációmentes foglalkoztatási feltételek ki-
alakítására, és erősíteni kell az egyenlőséget a munkához, kép-
zési lehetőségekhez való hozzájutás tekintetében. 

 

 A társadalmi tőkében rejlő erőforrások kiaknázása érdekében 
figyelmet szentelünk az emberi kapcsolatok minőségének, az 
egyének és a társadalom kisebb-nagyobb közösségei közti 
együttműködésnek és párbeszédnek, valamint a bizalom erősí-
tésének. Ezzel összhangban erősítjük az egyéni és közösségi 
öngondoskodást a helyi közösségek önszerveződését és 
együttműködését. Ösztönözzük a közösségek társadalmi akti-
vitását és párbeszédét, valamint az önkormányzás különböző 
formáit, melyek többek között a közösségek identitásának erő-
södéséhez, innovativitásuk és megtartóerejük növekedéséhez is 
hozzájárul. Mindebben kiemelt szerepet kell kapnia a civil 
szférának. 

 

 Az államnak a szociális ellátórendszeren keresztül azok számá-
ra is segítséget kell nyújtania, akik hátrányos helyzetük vagy 
speciális élethelyzetük miatt kiszorultak a munkaerő-piacról, 
vagy foglalkoztatásuk ellenére a társadalom peremére sodród-
tak. Az állami beavatkozások hatékonyságának javításához 
össze kell hangolni a különböző szociálpolitikai eszközöket, 
meg kell teremteni családpolitika, a munkavállalást támogató 
szociálpolitika és a nyugdíjrendszer eszközeinek koherenciáját. 

 

  
Az elmúlt évtizedek kedvezőtlen demográfiai folyamatai, a fogyó és öre- A nagy ellátó-

rendszerek re-
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gedő magyar társadalom egyre jelentősebb terhet ró az aktív társadalomra 
és a közszolgáltatási rendszerekre. Miután e rendszerek komoly minőségi 
és hatékonysági problémákkal küzdenek, fenntarthatóságuk már középtá-
von veszélybe kerülhet. A megújuló társadalom feltételeinek megteremté-
séhez ezért elkerülhetetlen a nagy ellátórendszerek – egészségügy, szociá-
lis ellátórendszer, oktatás – reformja. Az átalakítási költségek csökkenté-
séhez a támogatáspolitika eszközeinek kialakításakor biztosítani kívánjuk 
azok összhangját a reformokkal. 

formja szükséges 

  
A népesség egészségi állapotának javítása és az egészségügyi 
ellátórendszer szerkezetének átalakítása komplex eszközrendszert igényel, 
s elsődlegesen – a Növekedésért és Foglalkoztatásért készült Integrált 
Iránymutatásokban, a Nemzeti Akcióprogramban az Országos 
Fejlesztéspolitikai Koncepcióban, az Országos Területfejlesztési 
Koncepcióban és az Egészségügyi Fejlesztéspolitikai Koncepciójában 
foglaltaknak megfelelően – elindított népegészségügyi program és a más 
szakpolitikákba ágyazott programok (élhető környezet, szociális 
biztonság, rétegpolitikák, oktatás stb.) biztosítják. Ezek eredményeként az 
egészségügy átalakítása során egy fenntartható fejlődésű, kisebb, de 
hatékonyabb rendszert kell kialakítani, ezért: 
• Helyre kell állítani a megelőzés – gyógyítás-rehabilitáció- 

reszocializáció egészséges arányát, 
• A jó közegészségügyi helyzet és az élelmiszerbiztonság 

stabilizálásával és a sürgősségi ellátás további fejlesztésével meg kell 
alapozni a biztonság-tudat erősödését, 

• Az egészségügyi ellátórendszer átalakításában a jelenlegi, településre 
és megyére koncentráló szétaprózott, kórházközpontú rendszer helyett 
a magasabb színvonalú alapellátást kistérségi szintre kell koncentrálni, 
miközben a fekvőbeteg-ellátás centrumokban összpontosul, s az am-
buláns ellátások és az otthoni gondozás szerepe nő. A felszabaduló 
kórházi kapacitások a hiányzó rehabilitációs, ápolási és gondozási ka-
pacitásokat pótolják. 

• A társadalombiztosítás átalakul, számonkért kötelességek (járulékfize-
tés) és számonkérhető jogok (meghatározott ellátási csomag) rendsze-
rére épül. 

• Elő kell segíteni az egészségügyi ágazatban rejlő gazdasági potenciál 
jobb kihasználását, amely hozzájárul a rendszer fenntartására fordítha-
tó addicionális források biztosításához azzal, hogy: 
o az egészségügy egy jól-teljesítő, itthon és külföldön egyaránt piac-

képes szolgáltatási rendszerré alakul, 
o magas hozzáadott érték mellett használhatók a természeti adottsá-

gok, gyógy-tényezők, 
o a magas színvonalú kutatások eredményei megjelennek a gyakor-

latban: jobb gyógyítás, több munkahely, GDP növekedés. 

Az egészségügy 
reformja 

  
  
Kiemelt figyelmet fordítunk a megújuló társadalom megteremtésének 
területi szempontjaira, miután a társadalomban való boldogulást korlátozó 
tényezők jelentős része egyes térségek elmaradottságából, a térségek közti 
különbségekből, illetve egy-egy térség különböző nagyságú és funkciójú 
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települései közti szerves kapcsolatrendszer hiányából adódik. A társa-
dalmi szempontból legelmaradottabb térségeink döntő többsége nehezen 
megközelíthető, számottevő városi központ nélküli rurális térség. Dina-
mizálásuk alapja egy új, integrált „város és vidéke” rendszer megte-
remtése lehet, az elérhetőség javításával és a város-falu feladatmegosztás 
újragondolásával és átalakításával. A megújuló társadalom megteremtése 
feltételezi a munkaerőpiac területi különbségeinek csökkentésére irányuló 
törekvéseket is. 

3.2.2.3. Az élhető környezet biztosítása 
  
A társadalmi fejlődésnek, az életminőség javításának alapvető feltétele a 
mindenkit megillető élhető környezet. Ennek érdekében biztosítani kell 
erőforrásaink, a természeti és épített környezetünk elemeinek fenntartha-
tó, az életminőséget hosszú távon biztosító hasznosítását, melyet védelmi 
és fejlesztési intézkedésekkel is elő kell segíteni. Ez magában foglalja a 
természeti, épített és kulturális értékek megőrzését, az anyag- és energia-
hatékonyság javítását és az energetikai infrastruktúra fejlesztését. Az inf-
rastruktúra fejlesztéseknél törekedni kell arra, hogy – a nem csak pénzben 
mért – költségek csökkenjenek, környezet szennyezése és erőforrás fel-
használása az ökológiai eltartó-képességen belül maradjon. Az élhető 
környezet megteremtésének elemei: 

Egyaránt ügye-
lünk a természe-
ti, az épített és a 
kulturális kör-
nyezetre 

- a környezeti, táji és kulturális értékek megóvása,  
- a takarékos és megfontolt környezetgazdálkodás, a lakosság 

környezeti tudatosságának növelése, 
 

- a környezetbiztonság növelése,  
- az energiahatékonyság növelése, a megújuló energiaforrások 

feltárása és alkalmazásának kiterjesztése, 
 

- fenntartható térségi rendszerek kialakítása.  

A környezeti, táji és kulturális értékek megóvása, fenntartható 
hasznosítása 

 

  
Az ország egész területén biztosítani kívánjuk a környezeti elemeknek, 
rendszereknek, valamint az épített környezetnek a társadalom szempontja-
it és a környezeti rendszer eltartó-képességét egyaránt figyelembe vevő, 
fenntartható használatát, szükség szerint a rehabilitációját, illetve rekonst-
rukcióját. Gondoskodunk a védett természeti területek értékeinek fennma-
radásáról.. Ezzel összhangban hangsúlyt helyezünk természeti rendszerek, 
a globális természeti folyamatok szerkezeti és működési törvényszerűsé-
geit feltáró K+F programok támogatására, a természetvédelemmel kap-
csolatos nemzetközi kezdeményezésekből, egyezményekből eredő kötele-
zettségeink végrehajtására. A természeti értékek megőrzésén kívül fontos 
azok minél szélesebb körű bemutatása, a megfelelő szintű ismeretterjesz-
tés is. 

Kutatásokkal 
jobban megis-
merjük, prog-
ramjainkkal pe-
dig megóvjuk a 
környezetet 

  
Ösztönözzük a fejlődés fenntartható pályára való átállását, az ember és 
környezete hosszú távon harmonikus kapcsolatának kialakítását. Ezen 
belül támogatni kívánjuk a természetbarát, ökológiailag kedvező hatású 
gazdálkodási módszerek, régi hagyományos tájhasználati és gazdálkodási 

A természet vé-
delmének köve-
telményét beépít-
jük a gazdálko-
dásba is 
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módok fenntartását, népszerűsítését. 
  
A levegő, a talaj, a víz, az élő és az épített környezet minőségének javulá-
sa jelentősen javítja az ország különböző tájain élők esélyeit, befolyásolja 
az egészséget. A szennyezések csökkenése pozitívan hat az egészségi 
állapotra, az életminőségre, az ingatlanok értékére. A közműves infrast-
ruktúrához való hozzáférés feltételei az ország különböző régióiban 
egyenlőtlenek. A helyi adottságokhoz alkalmazkodó területhasználat 
megkíméli a helybeli megélhetés alapvető erőforrásait. A táj- és település 
karakterrel nem harmonizáló fejlesztések ezzel szemben az életminőség 
csökkentésén kívül jelentős gazdasági károkat, értékcsökkenést eredmé-
nyezhetnek. A környezetileg javuló területeken a gazdálkodás alapvető 
feltételeinek megteremtése egyre kifizetődőbb a helybeli emberek, válla-
latok számára: aki teheti, ideköltözik.  

A természet vé-
delme gazdasági-
lag is kifizetődik: 
hatására felérté-
kelődnek az érin-
tett térségek 

  
Az épített környezet rehabilitációja, a település és táj harmonikus 
kapcsolata a városi és mezőgazdasági térségek számára egyaránt fontos. 
Ez magában foglalja az ún. barnamezős területek revitalizációját éppúgy, 
mint a történeti tájak megőrzését, a történelmi településközpontok ér-
tékőrző megújítását, a településkép és a tájkép védelmét. 

Megőrizzük a 
városok és a 
falvak épített 
értékeit 

  

A takarékos és megfontolt környezetgazdálkodás, a lakosság kör-
nyezet-tudatosságának növelése 

 

  
A környezeti elemek minőségének megóvása, a természeti erőforrás-
használat – különösen az energiafelhasználás – hatékonyságának javítása, 
a környezettudatosság növelése hozzájárul az ország versenyképességé-
nek javításához. A károk utólagos kezelése helyett a környezet- és költ-
séghatékonyabb megelőzésre kell koncentrálni. A környezeti demokrácia 
kiteljesedésével, a fenntarthatóság kérdésköre oktatásának és nyilvános-
ságának biztosításával a lakosság tevékenyebben tud részt venni a kör-
nyezettel kapcsolatos döntésekben. Növekvő környezettudatosság mellett 
nagyobb az esély a környezetbarát életmódra és a fenntartható fogyasztás 
feltételeinek megteremtésére. 

A környezettu-
datosság erősíté-
sével megteremt-
jük a fenntartha-
tó fejlődés igazi, 
tartós alapját 

  
Erősíteni kívánjuk a környezet-egészségügy prevenciós, felügyeleti és 
intervenciós képességét oly módon, hogy az egészség-hatás vizsgálatok 
eredményei érvényesüljenek a döntéshozásban, a kémiai-biológiai-fizikai 
szennyezettségből eredő kockázatok csökkentésében. 

 

  
Az élhető környezet kialakítása a közösségi érdekek következetes érvé-
nyesítését, az építészeti kultúra, az épített környezet minőségének javítá-
sát, a természeti és a kulturális örökség elkötelezett védelmét, fenntartható 
hasznosítását, valamint az érdekelt szereplők partnerségét kívánja meg.  

A közösségi ér-
dekek érvényre 
juttatásával se-
gítjük az élhető 
környezet kiala-
kítását 

A környezetbiztonság növelése   

  
A környezetbiztonság javítása a kiegyensúlyozott társadalmi-gazdasági A környezetbiz-
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fejlődés egyik alapfeltétele. Ehhez célorientált, jól funkcionáló, intézmé-
nyekre, megbízható mérő-, megfigyelő, előrejelző és info-kommunikációs 
rendszerekre, hatékony infrastrukturális háttérre van szükség, amelyekhez 
biztosítani kell a szükséges és elégséges feltételeket: 

tonság erősíti a 
fenntarthatósá-
got 

• az ország minden részén megközelítőleg azonos és arányos biztonsági 
és védelmi szolgáltatást kell biztosítani (megfelelő védelmi lefedett-
ség); 

 

• lakossági tájékoztató, felkészítő és riasztó rendszerek fejlesztése.  

Az energiahatékonyság növelése, a megújuló energiaforrások fel-
tárása és alkalmazásának kiterjesztése 

 

  
Az energetika területén az ellátás biztonságának garantálásán túl az 
energiaellátás stratégiai megfontolásai – mint az importfüggőség oldása –, 
a környezetvédelem és a klímavédelem szempontjai mind az energiahaté-
konyság és energiatakarékosság, illetve a megújuló forrásokból származó 
energia arányának növelését követelik meg. 

Kihasználjuk az 
energiatakaré-
kosság kínálta 
sokrétű előnyö-
ket 

  
Magyarország importfüggősége és az energiaellátásban kialakult helyzet 
miatt az országnak stratégiai érdeke az energiaellátás biztonságának erősí-
tése, a függés fokozatos oldása. Az energiahatékonyság és -takarékosság 
önmagában és az energiafüggőséggel kapcsolatban is kiemelt jelentőségű. 
Ugyanakkor a magyar gazdaság egészére jellemző, hogy az energiahaté-
konyság alacsony (nagy az energia-igényesség), ami a magasabb fajlagos 
költségek miatt szintén versenyhátrányt jelent. 

Oldjuk az im-
portfüggőséget, 
hatékonyságnö-
veléssel javítjuk 
versenyképessé-
günket 

  
A megújuló energiaforrások hasznosítása során is figyelemmel kell lenni 
a káros környezeti hatások megelőzésére, a megújuló energiaforrások 
hatékony felhasználására, térségi rendszerekbe szervezett, közösségi 
hasznosításuk lehetőségének megteremtésére. Ennek érdekében szükséges 
a megfelelő környezeti ipari háttér megteremtése, a korszerű és verseny-
képes technológiák széles körű hazai alkalmazása. Az energiatermelésen 
belül a megújuló energiaforrások hasznosítási arányának növelése nagy 
jelentőségű a mezőgazdaság és az erdőgazdálkodás szerkezetváltozatása 
és az ezzel elérhető versenyképesség javítása szempontjából is. 

A megújuló 
energiaforrások 
hasznosításával a 
mezőgazdaságot 
is segítjük 

Fenntartható térszerkezet kialakítása  

  
A fenntarthatóság mindig meghatározott térbeli keretekben, így terü-
leti megközelítéssel teremthető meg. A fenntartható térségfejlődés célja, 
hogy a régiók sajátos adottságaihoz igazodva a fejlődés térségenként oly 
módon valósuljon meg, hogy a környezeti, kulturális és természeti értékek 
védelme mellett biztosítsa a lakosság életminőségének fenntartását és 
javítását, a gazdaság számára alapot biztosító természeti és kulturális erő-
források harmonikus és kíméletes igénybevételét. Ennek megvalósításá-
hoz szükséges a táji természeti örökség helyi-térségi megőrzése és 
hasznosítása; a kulturális örökség és a társadalmi identitás helyi-tér-
ségi értéknövelő kezelése és erősítése. 

A környezeti, 
kulturális és ter-
mészeti értéke-
ink védelme se-
gíti a térségek 
fejlődését is 
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3.2.2.4. A területi kohézió megteremtése  
  
Az ország megújulásának alapvető feltétele, hogy a fejlesztések területileg 
is kiegyensúlyozottak és hatékonyak, az erőforrások, a szükségletek és a 
lehetőségek egymással régiónként, térségenként összhangban legyenek. A 
területi kohézió erősödése egyaránt jelenti – a szélsőséges területi különb-
ségek mérséklésével – a területi felzárkózást és a térségenként eltérő mó-
don megfogalmazható hatékonyság javulását, vagyis a területi versenyké-
pesség erősödését. A területi kohézió erősítése érdekében elő kell mozdí-
tani valamennyi terület regionális sajátosságokra épülő területi tőkéjének 
és potenciáljának a kihasználását. 

A területi kohé-
zió alapját a fel-
zárkózás és a 
versenyképesség 
együttesen te-
remti meg 

  
A területi kohézió eléréséhez szükséges a térségi versenyképesség 
javítása: a tágabb térségüket dinamizálni képes centrumtérségek (pólusok, 
tengelyek) megerősítése, a nemzetközi elérhetőség javítása és a főbb 
turisztikai térségek megerősítése révén; illetve valamennyi régió, térség 
saját területi tőkéjére (adottságaira) alapozott, egyedi stratégia mentén 
történő, decentralizált és integrált fejlesztésének megvalósítása. A területi 
felzárkóztatás jegyében szükséges a társadalmi esélyegyenlőséget sértő, a 
gazdaság hatékony működését korlátozó területi elmaradottságok 
mérséklése, a gazdaság túlzott egyközpontúságának mérséklése a vidéki 
fejlesztések előnyben részesítésével. A fenntartható térségfejlődés 
ösztönzése érdekében fontos, hogy régióink, térségeink természeti és 
kulturális örökségükkel, erőforrásaikkal fenntartható módon mindinkább 
helyben gazdálkodjanak, kiaknázzák és tovább erősítsék azokat. 

A fenntartható 
térségfejlődéshez 
a régióknak ki 
kell használniuk 
adottságaikat 

A területi tőke hatékony kiaknázása révén a fejletlenebb térségek is javít-
ják versenyképességüket, felgyorsítva fejlődésüket. Így - e térségek több-
lettámogatásokat kapva - a versenyképesség lesz a területi kohézió megte-
remtésének legfőbb eszköze. 

 

A területi kohézió biztosítását szolgálja az alábbi három olyan stratégiai 
célterület, melyeket valamennyi prioritásban és operatív programban – 
hathatós területi koordináció mellett – érvényesíteni szükséges.  

 

Együttműködő és versenyképes városhálózat   

A városok hozzájárulása a gazdasági növekedéshez egy policentrikus, 
együttműködő városhálózati rendszerben meghatározott fejlesztési pólu-
sok fejlesztésén keresztül érvényesül a leginkább: 

Kijelöljük a fej-
lesztés gócpont-
jait 

• Budapest meghatározó szerepet tölt be Magyarország tudásalapú tár-
sadalommá és gazdasággá válásában, a magas szintű közszolgáltatás-
ok nyújtásában, hatósugara az egész országra kiterjed. Budapest 
ugyanakkor a közép-európai kohéziót erősítő regionális központ, 
amelynek jó az elérhetősége, ahol jó fizikai, gazdasági és kulturális 
környezetben lehet élni, és ahol a szolgáltatásokat magas szintű tudás-
alapra és innovációra lehet építeni. Budapest meghatározó szerepet 
tölt be a Nyugat-Európát Délkelet-Európával összekötő városhálózati 
rendszerben, és ezáltal az ország nemzetközi versenyképességének 
növelésében. 

Budapest nem-
csak Magyaror-
szág egésze szá-
mára fontos: az 
európai nagyvá-
rosok térképén is 
jól látható 

• Az ország versenyképességének növelését, a kiegyensúlyozottabb Debrecen, Győr, 
Miskolc, Pécs, 
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területi szerkezet kialakulását a városhálózat további fejlesztési pólu-
sai alapozzák meg, melyek regionális kisugárzásuk révén hozzájárul-
nak régiójuk versenyképességének erősítéséhez, az innováció elter-
jesztéséhez. Magas szintű kulturális, szolgáltatási funkciót látnak el, 
vonzó munkahely-kínálatukkal képesek megtartani a magasan képzett 
munkaerőt. Nevesített fejlesztési pólusaink: Debrecen, Miskolc, Sze-
ged, Pécs, Győr és a Székesfehérvár–Veszprém várostengely.  

Szeged, Székes-
fehérvár–Veszp-
rém a fejlesztési 
pólusok 

  
A városokon belül a társadalmi igazságosságot és társadalmi összetarto-
zást a fizikai és társadalmi szempontú városrehabilitációs beavatkozások 
révén kell erősíteni. Tudatos, szervezett várospolitikai beavatkozások 
szükségesek a leromlott városi területeken a terület megújítása, a gazda-
sági tevékenységek élénkítése, a társadalmi kohézió erősítése és a fizikai 
környezet javítása érdekében. 

Városaink fej-
lesztésében na-
gyobb súly he-
lyezünk a reha-
bilitációra 

Megújuló vidék: rurális térségek területileg integrált fenntartható 
fejlesztése  

 

Az alacsony népességű központi településsel rendelkező, alacsony 
népsűrűségű rurális (vidékies) térségekben – a fenntartható fejlődés szem-
pontjainak figyelembe vételével – a helyi, térségi adottságokra építő 
termékek és szolgáltatások integrált fejlesztése a cél, az újjáéledő helyi 
társadalmak kezdeményezéseire alapulva. A városok és rurális környe-
zetük (vidékük) közötti kapcsolatok erősítése hozzájárul a rurális térségek 
területileg integrált, fenntartható fejlesztéséhez. A vidékies térségek meg-
újulási lehetőségei a különböző adottságú térségekben eltérőek. Országos 
jelentőségű prioritások a vidékies térségek fejlesztésére:  

A vidékies tér-
ségek fejlesztésé-
nek fokozott 
mértékben kell 
támaszkodnia e 
térségek adottsá-
gaira 

– a természeti, táji és kulturális értékekben gazdag területeken a helyi 
értékek és erőforrások fenntartható helyi, térségi kiaknázása a tér-
ségfejlesztés és természetvédelem, örökségvédelem szoros együtt-
működése révén; 

 

– a tanyás térségek revitalizálása, a funkcióváltást és örökségvédelmet 
biztosító fejlesztések révén; 

 

– az aprófalvas térségekben az értékmegőrzés, funkcióváltás és az 
esélyegyenlőség megteremtése; 

 

– a nemzeti kisebbségek által lakott vidékies térségek fejlesztésénél a 
kisebbségek által képviselt sajátos értékek megerősítése és kamatoz-
tatása; 

 

– a nagyarányú cigány népességgel rendelkező térségek társadalmi-
gazdasági integrálása, a munkaerő mobilizálásával, a szociális 
fejlesztések koncentrálásával, a cigányság hagyományainak, 
értékeinek befogadásával 

 

  
A vidéki térségek fejlesztésénél belül különös figyelmet kell fordítani 
egyrészről a külső és belső perifériák felzárkóztatására, másrészről az 
integrált területi megközelítést és fejlesztést igénylő területekre. 

 

A tartósan elmaradott területeknek és a nehezen elérhető perifériáknak is 
esélyt kell kapniuk, hogy hatékony, előremutató módon kapcsolódhas-
sanak az ország gazdasági-társadalmi vérkeringésébe. Felzárkóztatásuk az 
eddiginél koncentráltabb, a helyi adottságokhoz és a külső feltételek 
teremtette lehetőségekhez jobban illeszkedő, valamennyi operatív prog-

Esélyt adunk a 
legelmaradot-
tabb és legelzár-
tabb területek-
nek is 
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ramot átható, koordinált fejlesztéspolitikai erőfeszítést, a fejlesztési 
programok részéről pozitív diszkriminációt (pl. többlet-támogatást) 
igényel. 
Fontos a leghátrányosabb helyzetű kistérségek esetében az intézményesí-
tett koordinációért, a kistérségi tervezési és program-, valamint projekt-
előkészítési feladatok segítéséért felelős szervezetek (pl.: a regionális fej-
lesztési tanács, vagy a regionális fejlesztési ügynökség) megerősítése, a 
tartósan elmaradott térségekben a kistérségi felelősség érvényesítése. 
 

 

Magyarországon vannak olyan országosan kiemelt, szerves egységet alko-
tó térségek (tájak), amelyek stratégiai fejlesztését és problémáinak kezelé-
sét, tervezését nemzeti szintű koordinációval, illetve a statisztikai régiók 
összefogásával kell megoldani. Az országosan kiemelt térségek a követ-
kezők: a Balaton térsége, a Tisza-térség, a Duna térsége. A fenntartható 
környezeti fejlesztést mindhárom országos jelentőségű, integrált fejleszté-
si térségben összehangoltan kell végezni a gazdaságfejlesztéssel, turiszti-
kai fejlesztésekkel és kulturális örökség védelmével. A nemzeti területfej-
lesztési politika további kiemelt, országos koordinációt igénylő fejlesztési 
célterületei a termálvíz kincs és a hazai megújuló energia integrált térségi 
hasznosítása. 

Az országosan 
kiemelt térsége-
ket: a Balatont, a 
Tiszát és a Dunát 
több régió össze-
fogásával fej-
lesztjük 

Az európai térbe való integrálódás erősítése  

Az ország európai térbe való funkcionális integrációjának erősítésével 
célunk, hogy mind a területi megközelítésű térszerkezeti hálóknak, mind a 
tematikus megközelítésű hálózati fejlesztéseknek, együttműködéseknek 
szerves részese legyen Magyarország. 

Magyarországot 
jobban beilleszt-
jük az európai 
hálózatokba 

  
Magyarország a közép-európai térség meghatározó szereplőjeként 
járul hozzá Európa versenyképességéhez. Célunk, hogy ebben a dinami-
kusan fejlődő térségben erősítsük a kapcsolódásunkat a versenyképesség 
fokozásához kapcsolódó fejlesztések megvalósításával, illetve a transzna-
cionális infrastrukturális hálózatokhoz való kapcsolódással, és környezet-
védelmi együttműködések révén. 

Elsődleges kap-
csolódási pon-
tunk Közép-
Európa 

  
A délkelet-európai térség EU integrációja az egyik legfontosabb európai 
szintű politikai célkitűzés, melyben Magyarország meghatározó közvetítő 
szerepet vállal. Szükséges a térség fizikai és gazdasági integrációja, a te-
rületi integrációt erősítő együttműködések fejlesztése.  

 

A határ menti térségek együttműködésével célunk, hogy lehetővé váljon a 
térségben korábban szorosabb egységet képező régiók, megyék természe-
tes vonzáskörzetek újraélesztése, valamint lehetővé váljon számos jelen-
leg perifériális helyzetben lévő területnek a fejlődési vérkeringésbe való 
bekapcsolódása, elsősorban gazdasági, kulturális és környezetvédelmi 
fejlesztésekkel, a társadalmi kapcsolatok erősítésével, az elérhetőség javí-
tásával. A határon átnyúló együttműködés és az európai területi együtt-
működés tekintetében Magyarország az Európai Unió többi országához 
képest speciális geostratégiai helyzetben van, hiszen a hazánkkal határos 
országokban összesen 2,5 millió magyar él kisebbségként. A szomszédos 
államokban élő magyarság a politikai, gazdasági és kulturális érdekérvé-

A határ menti 
együttműködés 
erősítését nem-
csak versenyké-
pességi, hanem 
nemzetstratégiai 
kérdésként is 
kezeljük 
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nyesítés szempontjából egyaránt kiemelkedő értéket képvisel az ország 
számára. Mindezek alapján meghatározó figyelmet kell fordítani a szom-
szédos országok magyarok által lakott térségeinek fejlesztésére, mely 
nemcsak Magyarország, illetve a kárpát-medencei magyarság, hanem 
egyben a hazánkkal szomszédos országok érdeke is. 

3.2.3. A célokhoz kapcsolódó fejlesztési tengelyek  

  

A fentebb bevezetett fejlesztési tengelyek mentén a prioritásokat kibontó 
és tartalmilag összetartozó prioritástengelyek jelölik ki az egyes fejleszté-
si programokat (operatív program), amelyeket a negyedik fejezetben mu-
tatunk be. 

 

3.2.3.1. 1. fejlesztési tengely: A gazdaság versenyképességének javítása 
  
A gazdaság versenyképességének javítását szolgáló intézkedéseinket a 
következő prioritási tengelyeken keresztül kívánjuk megvalósítani: 

Prioritástenge-
lyek 

• az innovatív, tudásalapú gazdaság kialakítása,  

• a kkv-k jövedelemtermelő képességének javítása,  

• az üzleti környezet fejlesztése,  

• az IKT-szektor fejlesztése,  

• a versenyképes gazdaság emberi erőforrásainak biztosítása.  

  
A gazdaság versenyképességének javításához elengedhetetlen a   

• a közlekedési infrastruktúra fejlesztése.  
 

A gazdaság versenyképességének javítása 
 

  
Az innovatív, tudásalapú gazdaság kialakítása a vállalkozások üzleti 
célú, nagyobb megtérülési kockázatú technológiai fejlesztéseinek, illetve 
az egyetemek/kutatóintézetek és vállalkozások közötti, innovációs célú 
kutatási együttműködéseinek ösztönzésével lehetséges. Ezek fontos esz-
köze a versenyképes technológiák önálló fejlesztésének (a szükséges ku-
tatási infrastruktúra biztosításával, a hazai és nemzetközi piacra lépés ösz-
tönzésével), illetve adaptálásának (pl. megvásárlásuk, az IPR költségek 
megtérítésével) és az eredmények hasznosulásának támogatása. Szüksé-
ges az innovációs és pénzügyi szolgáltatások fejlesztésének támogatása, a 
kezdő innovatív (spin-off) vállalkozások számára pedig fontos a magvető 
tőke biztosítása, illetve technológiai inkubátor-szolgáltatások létesítésé-
nek és működésének ösztönzése. Ösztönözni kell a kutatási kapacitások 
ágazati és területi koncentrálását, specializációját; valamint a szükséges 
kutatási és IKT infrastruktúra fejlesztését, a nemzetközi színvonalú, jelen-
tőségű kutatási infrastruktúrák létrehozását, illetve hatékony működteté-
sét, a meglévő nemzetközi K+F hálózatokhoz (pl. az Európai Kutatási 
Térséghez) és infrastruktúrájukhoz való kapcsolódást. A fentieken belül 
ösztönözni kell az IKT alapú innovációkat, különösen a vállalkozások 
(kkv-k) körében, valamint az IKT-fejlesztést szolgáló, ahhoz kapcsolódó 
K+F kapacitásépítést. 

Sokféle eszközzel 
segítjük a tudás-
alapú gazdaság 
kialakulását 
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A versenyképességi fejlesztési tengely K+F és innovációs célú beavat-
kozásai: 

K+F és innováci-
ós beavatkozások 

 ösztönözni kívánjuk a piacorientált K+F tevékenységeket, a 
vállalkozásokkal együttműködve folytatott alkalmazott kuta-
tást, kísérleti fejlesztést; támogatni kell az elsősorban üzleti cé-
lú, valamint nagyobb megtérülési kockázatú, a társadalmi cé-
lok szempontjából kiemelkedő jelentőségű K+F projekteket 

 

 támogatjuk a vállalkozások innovációs tevékenységét a ter-
melés és a szolgáltatások területén egyaránt, az önálló kutatás-
fejlesztési potenciál fejlesztését a technológiai fejlesztések ösz-
tönzésével,  vállalati kutatók továbbképzésével;,K+F egységek 
létrehozásának, versenyképes technológiák megvásárlásának 
és adaptálásának, innovációs beszállítói klaszterek, technológi-
ai platformok, valamint közös kutatókapacitások létrehozásá-
nak támogatásával, 

 

 javítjuk a technológia intenzív kezdő (pl. spin-off) vállalko-
zások létrehozásának K+F és innovációs feltételeit, speciális 
tőke-konstrukciók (pl. magvető tőke) kialakításával és beveze-
tésével, támogatjuk a kapcsolódó partnerkeresési és tanácsadá-
si szolgáltatásokat, 

 

 ösztönözzük az egyetemek, kutatóintézetek és vállalkozások 
közötti K+F, illetve innovációs együttműködéseket, az in-
novációs lánc szereplői közös kutatóhelyeinek létrehozását és 
közös kutatási projektek bonyolítását, a szakemberképzést és –
cserét, az innovatív ötlettől a termékként és / vagy szolgálta-
tásként való megjelenésig történő átfogó, többlépcsős folyama-
tokat, 

 

 támogatjuk a kutatási és innovációs intézmények, integrált 
központok (hídképző, kompetencia-központok, tudásközpon-
tok, inkubációs, innovációs és technológiai kutatási közpon-
tok) megalakítását és megerősítését, innovációs szolgáltatá-
sok biztosítását (innovációs tanácsadás, inkubáció), különös 
tekintettel a magyar gazdaság számára ígéretes technológiai át-
törési lehetőséget jelentő, nagy növekedési potenciállal rendel-
kező területeken,  

 

 ösztönözzük a magyar vállalatok nemzetközi technológiai 
kooperációját, és a magas hazai hozzáadott értéket generáló, 
K+F és innováció orientált nemzetközi technológiatranszfert. 

 

  
A kkv-k jövedelemtermelő képességének javítása fenntartható módon 
piackonform pénzügyi eszközök révén történhet, de emellett továbbra is 
fontosak az ún. specializált, a kkv-knak nyújtott közvetlen támogatások is. 
Ez utóbbiakat elsősorban a technológiai modernizáció igénye határozza 
meg (pl. megújuló energiaforrások használatának elterjedését segítő eljá-
rások támogatása, márkanevek nemzetközi bevezetésének támogatása, a 
minőségirányítási és minőségbiztosítási rendszerek bevezetése, illetve az 
új technológiák piacra lépésének támogatása). 

Külön támogatá-
si csatornákat 
működtetünk a 
kkv-k számára 
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A versenyképességi fejlesztési tengely kkv-fejlesztési célú beavatkozá-
sai: 

Beavatkozások  

 javítjuk a kkv-k tőkeellátottságát, finanszírozási forrásokhoz 
való hozzáférését a piaci hiteleknél könnyebben elérhető for-
rást biztosító mikrohitelezés és garanciatámogatás feltételeinek 
és volumenének fejlesztésével, 

 

 elősegítjük a vállalkozói kultúra, a vezetői ismeretek és képes-
ségek fejlesztését, az üzleti ismeretek elsajátítását a teljes né-
pességben, az egyéni vállalkozók és a kkv-k körében egyaránt, 
fejlesztjük és széles körben hozzáférhetővé tesszük a kkv-knak 
szóló üzleti (tanácsadási, partnerkereső, üzletviteli) szolgálta-
tásokat, 

 

 támogatjuk a kkv-k szervezetfejlesztési erőfeszítéseit a minő-
ség- és környezetirányítási rendszerek, a vállalatirányítási, ve-
zetői döntéstámogatási rendszerek bevezetésének ösztönzésé-
vel, 

 

 támogatjuk a kkv-k technológiai korszerűsítését, termelőkapa-
citásuk növelését, ezzel elősegítve megerősödésüket, kiegyen-
súlyozott növekedésüket és beszállítóvá válásukat is, a kapcso-
lódó humánerőforrás fejlesztéssel összhangban (képzések), 

 

 a gazdaság fenntartható fejlődése érdekében különösen a kör-
nyezetvédelmi, energia- és anyagtakarékossági célokat kitűző 
beruházásokat támogatjuk, 

 

 erősítjük a kkv-k közötti együttműködéseket (különösen a re-
gionális ágazati klaszterek, illetve a beszállítói hálózatok ki-
alakítását) információs és tanácsadási szolgáltatások nyújtásá-
val. 

 

  
Az üzleti környezet javításán belül a logisztikai parkok, ipari parkok 
szolgáltatásainak fejlesztését, továbbá az inkubációs központok erősítését 
helyezzük előtérbe. Ezeken az intézményeken keresztül érhető el ugyanis 
az inkubációs, innovációs és üzleti tanácsadási szolgáltatások kínálatának 
mennyiségi és minőségi bővülése, a kkv-k információhoz jutásának köny-
nyítése. Támogatjuk a szolgáltatásgazdaság fejlődéséhez kapcsolódó alap-
feltételek fejlesztését is (pl. turisztikai infrastruktúra). A beruházás-
ösztönzés intézményrendszerének javítása az erősebb regionális jelenlét, 
illetve a külpiaci megjelenés lehetőségeinek bővítése szempontjából fon-
tos. Az e-közigazgatás, e-közszolgáltatásokat érintően a gazdasági szerep-
lőkkel közvetlen kapcsolatban lévő területek pl. az elektronikus adóbeval-
lás, elektronikus cégeljárás fejlesztése jelenik meg.  

Minden vállalko-
zás számára ja-
vítjuk az üzleti 
környezetet 

  
  
A versenyképességi fejlesztési tengely üzleti környezetet érintő beavat-
kozásai: 

Beavatkozások 

 fejlesztjük és szolgáltató funkciójában erősítjük az ipari parki, 
innovációs-, inkubációs-, vállalkozásfejlesztési és vállalkozói 
központi intézményrendszert közvetlen támogatással, illetve 
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működési feltételeik javításával, 

 fejlesztjük a térségi üzleti infrastruktúrát és a telephelyeket  
az IKT és fizikai infrastruktúra fejlesztésének támogatásával 
elsősorban az ipari parkok, vállalkozói parkok és barnamezős 
beruházások esetében, 

 

 elősegítjük a komplex szolgáltatást nyújtó logisztikai par-
kok hálózatának kiépülését a kerítésen belüli infrastruktúra 
fejlesztésére és a nyújtott szolgáltatások színvonalának emelé-
sére nyújtott támogatással, 

 

 támogatjuk azokat a közvetetten megtérülő fejlesztéseket, ame-
lyek nélkül a szolgáltató szektor ágazatai nem tudják kihasz-
nálni a bennük rejlő potenciált, ugyanakkor hasznuk a vállal-
kozásoknál és áttételesen a költségvetésnél jelentkezik (pl. épí-
tett kulturális örökség fejlesztése, kongresszusi beruházások 
megvalósítása). 

 

A versenyképes gazdaság emberi erőforrásának biztosítása érdekében a 
vállalati képzéseknél elsősorban a szaktudás alkalmazásához szükséges 
alapkészségek és kompetenciák (IT6, nyelv, kommunikáció, gyakorlati 
menedzsment készségek) fejlesztése, továbbá az ún. on-the-job tréningek, 
gyakornoki programok ösztönzése támogatható. 

Erősítjük a ver-
senyképesség 
emberi tényezőit 

  
Emellett a vállalkozói kultúra fejlődését kívánjuk elérni a pályázati, üzlet-
viteli, marketing, pénzügyi, menedzsment, HR tanácsadási szolgáltatások, 
mentor-programok, illetve az együttműködések, klaszterek kialakítását és 
működését elősegítő projektmenedzsment támogatása révén. 

 

A versenyképességi fejlesztési tengely IKT vonatkozású beavatkozásai: IKT-
vonatkozású 
beavatkozások 

 biztosítjuk és fejlesztjük az IT alapvető infrastrukturális feltét-
eleit 

Elsősorban a piac által beavatkozás nélkül nem preferált területeken, 
térségekben. Ezen keresztül lehetővé válik a gazdasági, közszolgálta-
tási és tudományos tevékenységet támogató szolgáltatások kialakítása, 
valamint a közösségi hozzáférési lehetőségek növelése. A korszerű 
infrastrukturális környezet lehetővé teszi a közvetlen területi hatókör-
ön kívül található műhelyek, kis- és középvállalkozások közös rend-
szerbe, hálózatba való integrálódását, biztosítva a globalizálódott vi-
lággazdasági rendszerbe való bekapcsolódást. Az informatikai bizton-
ság növelése szintén az információs társadalom fejlődését erősen be-
folyásoló tényező. 

 

 kihasználjuk az IKT lehetőségeit a gazdasági versenyképesség 
erősítésére, versenyképes IKT szektort hozunk létre 

A magyar gazdaság fejlődésének legfontosabb kulcstényezője az IKT 
termelő szektor fejlesztése, termelékenységének javítása, külpiaci 
megjelenésének erősítés, ezért az IKT-t felhasználó szektorban tovább 
kell növelni a termelékenységet, különösen a szolgáltatások területén. 

 

 

                                                 
6 IT= információ-technológia 
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A közlekedési infrastruktúra fejlesztése  
 

  
A közlekedés területén négy beavatkozási területet határozunk meg:  

• az ország és a régióközpontok (nemzetközi) elérhetőségének javí-
tását,  

 

• a térségi (régión belüli) elérhetőség javítását,  

• a városi és agglomerációs közösségi közlekedés fejlesztését,   

• az áruszállítás logisztika közlekedési infrastruktúrájának fejleszté-
sét. 

 

  
Az ország és régióközpontok (nemzetközi) elérhetőségének javítása. 
Célunk, hogy a beavatkozások folytán javuljon az ország/régiók nemzet-
közi elérhetősége, növekedjen a versenyképessége, gyorsabban, kényel-
mesebben és biztonságosabban jussunk el az ország/régió egyik részéről a 
másikba, jelentősen növekedjenek az áruszállítási szükségleteket kielégítő 
viszonylag olcsó, versenyképes és környezetkímélő kapacitások. 

Fejlesztjük az 
ország és a régi-
ók nemzetközi 
elérhetőségét 

  
A közutak esetében továbbfejlesztjük a gyorsforgalmi úthálózatot annak 
érdekében, hogy a magisztrális folyosók elérjenek az országhatárokig, 
illetve a jelenlegi sugaras szerkezet oldódjon. Ennek keretében elkerülő 
útszakaszok építésére, kapacitásbővítésre (3 v. 2x2 sáv), valamint 11,5 t-s 
terhelésű megerősítésre kerül sor a nemzetközi jelentőségű és a régióköz-
pontok elérését szolgáló főutakon. A kapcsolódó elkerülő utak kiépítése 
révén a beavatkozás erőteljes hatással lesz a közlekedésbiztonságra és a 
települési környezetre. 

Továbbépítjük a 
gyorsforgalmi 
úthálózatot 

  
A vasút-fejlesztés egyik területe a fő nemzetközi vasútvonalak korszerűsí-
tése egészen az országhatárig. A pályafelújítás lehetővé fogja tenni, hogy 
a ma még sok helyen forgalmat lassító sebességkorlátozások megszűnje-
nek, és az elérhetőség jelentős mértékben javuljon. A korszerű elektroni-
kus irányító- és biztosító berendezések révén biztonságosabbá válik a 
vasúti közlekedés. A új vasúti kocsik beszerzése korszerű kiszolgálást fog 
biztosítani az utasok számára. Így megvalósul kb. 1000-1200 km vasút-
vonal rehabilitációja. Jelentős a kapcsolódó informatikai, biztonság- és 
irányítástechnikai eszközökkel együtt, és jelentős fejlesztések lesznek a 
vasúti szerelvények terén is, ezáltal a szolgáltatás színvonala is erőteljesen 
javul.  

Korszerűsítjük a 
vasútvonalakat, 
új vasúti kocsi-
kat szerzünk be 

  
A vízi közlekedés fejlesztése Magyarországon elsősorban a Duna-Majna-
Rajna csatorna kínálta lehetőségek jobb kihasználását, a turisztikai célú 
hajózás mellett az áruszállítási teljesítmények növelésének lehetőségét 
szolgálja. Ennek fő eszköze a dunai vízi út fejlesztése, mely az unió köz-
lekedési hálózatának egyik kiemelt közlekedési folyosója. A cél az, hogy 
a 2,5 méter merülésű hajókkal való közlekedésre megbízható módon ki-
épüljön a vízi út. A hajózóút fejlesztése mellett a kikötőhálózat kiépítése 
is célkitűzés a környezetkímélő szállítási módok közötti választási lehető-
ségek szélesítése érdekében. Ezek a kikötők segítik az intermodalitás szé-
lesebb körben történő elterjedését is. 

A vízi közleke-
dést az áruszállí-
tást és a turiz-
must egyaránt 
szem előtt tartva 
fejlesztjük 
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Térségi (régión belüli) elérhetőség javítása. A térségi/regionális közle-
kedés működésének és fejlesztéseinek koordinációja, optimalizálása, töb-
bek között közlekedésszervezés (intelligens rendszerek), tarifaközösségek 
létrehozása, illetve a fejlesztések koordinációja érdekében térsé-
gi/regionális közlekedési szövetségek felállítása célszerű. 

A térségen belüli 
elérhetőséget 
közlekedési szö-
vetségek felállí-
tásával is segít-
jük 

  
A régión belüli elérhetőség javítása érdekében fontos a közösségi közleke-
dés (vasút, távolsági autóbusz) fejlesztése. Cél a regionális jelentőségű 
vonalak, térségi vasutak felújítása, ahol ez gazdaságosan megoldható, 
illetve a távolsági autóbusz-közlekedés fejlesztése. 

Súlypontba kerül 
a közösségi köz-
lekedés fejleszté-
se 

  
A gyorsforgalmi hálózatra ráhordó, azokat összekötő két- és több-
számjegyű utak javítására egy jelentős rehabilitációs és kapacitásbővítő 
programot kívánunk indítani. A kapcsolódó elkerülő utak kiépítése által a 
beavatkozás erőteljes hatással lesz a közlekedésbiztonságra és a települési 
környezetre. 

A kisebb utak 
karbantartásáról 
sem feledkezünk 
meg 

  
Városi és agglomerációs közösségi közlekedés fejlesztése. Célunk a 
városok elérhetőségének és átjárhatóságának javítása, és a városi közleke-
dés zsúfoltságának enyhítése.  

Enyhítjük a zsú-
foltságot  

  
A tömegközlekedés feltételeinek javulását elsősorban a nagy tömegek 
szállítását környezetbarát és akadálymentes módon biztosító kötöttpályás 
közlekedés korszerűsítése révén kívánjuk elérni.  Ennek keretében többek 
között korszerűsíteni kell a Budapestre befutó elővárosi vasútvonalakat, 
ami a budapesti agglomeráció lakosságának a fővárosba és vissza történő 
közlekedését fogja megkönnyíteni. Ehhez kell kapcsolódnia a fejpályaud-
varok fejlesztésének, ami lehetővé teszi, hogy a zsúfoltságot, közlekedési 
dugókat és jelentős környezetszennyezést okozó egyéni gépkocsi közle-
kedés további növekedése helyett a korszerű, kényelmes, ütemes menet-
rendet biztosító, környezetbarát vasúti közlekedés kerüljön előtérbe. A 
Ferihegyi gyorsvasút kiépítése Budapest légi úton való megközelítését 
teszi világvároshoz méltóan korszerűvé. 

A tömegközleke-
désben a vasút 
kerül a fejleszté-
sek gyújtópont-
jába 

  
A városi közlekedés fejlesztésének lényeges eleme megfelelő járatok és 
járatsűrűség kialakítása, a közlekedési menetrendek összehangolása, a 
közlekedési eszközök közötti átszállások lehető legkisebb időveszteséggel 
történő megvalósítása, az utasok informálásának, valamint kényelmének 
javítása. Az agglomerációs közlekedés működésének és fejlesztéseinek 
koordinációja, optimalizálása érdekében agglomerációs közlekedési szö-
vetségek felállítása célszerű. 

Javítjuk a közle-
kedés összehan-
goltságát 

  
A városi közlekedés javítása a kötöttpályás közlekedés fejlesztése mellett 
a kerékpáros és gyalogos közlekedés feltételeinek javításán keresztül, 
forgalomcsillapított belső övezetek és összefüggő kerékpárutak kialakítá-
sával, valamint a települési közutak pormentesítésével érhető el.  

 

 
 

 

Az áruszállítás-logisztika közlekedési infrastruktúrájának fejlesztése. A szállítás-logisz-
tika infrastruk-
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A nemzetközi kereskedelmi útvonalak (vasút-közút-vízi út) fejlesztése 
lehetővé teszi, hogy a kedvező gazdaságföldrajzi adottságokkal rendelke-
ző Magyarország jelentős exportszolgáltatást nyújthasson a tranzit szállí-
tások logisztikai kiszolgálása révén. A cél megvalósulásához a közlekedé-
si infrastruktúra fejlesztése mellett számos egyéb intézkedés (szabályozás, 
képzés, informatikai háttér fejlesztése) szükséges, amelyek más prioritási 
tengelyekben kapnak helyet. A nemzetközi áruszállítást kiszolgáló logisz-
tikai infrastruktúra fejlesztése ugyanakkor nagy mértékű környezeti és 
társadalmi kockázattal párosul, ezért csak a környezetvédelmi és közleke-
désbiztonsági szempontok teljes körű érvényesítésével együtt lehet meg-
valósítani. 

túráját a környe-
zetvédelemre is 
tekintettel fej-
lesztjük 

  
A Kelet- és Dél-Európa irányában hazánkon áthaladó áruszállítást inter-
modális logisztikai központok fejlesztése révén a környezetbarát közleke-
dési módok (vasúti, vízi úti szállítás) felé kell terelni. Ennek érdekében a 
következő időszakban a kikötők fejlesztésének is a célja a trimodális 
funkció betöltése és áruforgalmi központ kialakítása. 

 

  
További feladat a logisztikai központokhoz – és egyéb gazdasági infrast-
ruktúrához – vezető közlekedési infrastruktúra a hiányzó kapcsolati ele-
mek (iparvágányok, bekötő utak) megépítése ill. korszerűsítése. Lényeges 
továbbá a közlekedési eszközváltás feltételeinek javítása a logisztikai szol-
gáltató központokon belül. 

 

A gazdasági versenyképesség kiemelt területi dimenzió  

  

Az állami beruházás-ösztönzés és az üzleti környezet fejlesztése, a kkv-k 
hálózatosodásának elősegítése során előnyben kell részesíteni a társa-
dalmi-gazdasági szempontból elmaradott térségeket, illetve a fejletle-
nebb régiókat. A külső és belső perifériákon, határ menti térségekben 
a helyi adottságokra építkező, tudatos, térségspecifikus fejlesztéspolitikát, 
koncentrált állami támogatáspolitikát érvényesítünk. A speciális adottsá-
gokkal rendelkező rurális térségek esetén is (agrártérségek, magas ará-
nyú cigány népességű térségek, tanyás térségek) a felzárkózás egyik leg-
főbb esélyét a helyi foglalkoztatást biztosító vállalkozások támogatása 
képezi. Az elmaradott térségekben az innovációt a kkv-k felé közvetítő 
intézmények létrejöttét kiemelten kell kormányzatilag támogatni. A fej-
lettebb területeket illetően a fejlesztési pólusokba irányuló tőkebefekte-
tések célja az innováció térbeli terjedésének elősegítése. Az ország fejlet-
tebb északnyugati területein és a főváros környezetében elsősorban a nagy 
hozzáadott értéket teremtő, kvalifikált munkaerőt foglalkoztató gazdasági 
tevékenységek megtelepedésének ösztönzése kívánatos. E térségek eseté-
ben a beszállítói hálózatok, kkv-k közti együttműködések, klaszterek ki-
alakítása, a kkv-kultúra, továbbá az innováció iránti adaptációs képesség 
erősítése a célunk. 

A gazdaságfej-
lesztés törődni 
fog mind az el-
maradott térsé-
gekkel, mind a 
fejlesztési pólu-
sokkal 

  
Törekszünk az innovációs és K+F-szektor területi diverzifikációjára a 
regionális szerepkörű nagyvárosok fokozottabb szerepvállalásával, a tu-
dásközpontok állami koordinációval felügyelt kiépítésével a fejlesztési 
pólusokban. Az innovációs politikának ugyanakkor kiemelten kell kezel-

A K+F egyenle-
tesebb „terítése” 
nem jelentheti 
Budapest elha-
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nie Budapestet és agglomerációját, annak nemzetközi szerepe, kiemel-
kedő K+F- és innovációs potenciálja miatt. 

nyagolását 

 

3.2.3.2. 2. fejlesztési tengely: Az emberi erőforrások fejlesztése 
 

Az emberi erőforrások minősége a gazdaság versenyképességének és ez-
által a tartós növekedésnek meghatározó tényezője. A Lisszaboni stratégi-
ával összhangban az OFK-nak is stratégiai céljait képezik a foglalkoztatás 
bővítését, a versenyképes tudás és a műveltség növelését, a társadalmi 
összetartozás erősítését, a gazdaság teherbíró képességéhez alkalmazko-
dó, hatékony, magas színvonalon működő egészségügyi ellátórendszer 
kialakítását és a lakosság egészségi állapotának javítását szolgáló elemek.  

Versenyképes 
tudásra és mű-
veltségre alapo-
zott emberi-
erőfor-
rásfejlesztés 

  
Az a tény, hogy jelenleg hazánkban rendkívül alacsony a foglalkoztatás, 
arra utal, hogy emberi erőforrásaink számottevő része nem hasznosul, ami 
komoly veszteséget jelent a gazdaság számára, veszélyezteti az ellátó-
rendszerek fenntarthatóságát, és a munkaerőpiacról való kirekesztettség 
egyes társadalmi csoportokat tartósan megfoszt a méltó élet lehetőségétől.  

 

A versenyképesség, a foglalkoztatás javításához, a társadalmi kohézió 
erősítéséhez mindenekelőtt a gazdasági aktivitás növelése, a vállalkozó-
készség ösztönzése és a foglalkoztathatóság javítása szükséges. Az ehhez 
szükséges legfontosabb fejlesztési irányok: a munkaerő-piaci részvétel 
növelése, a hasznosítható képzettség, készségek, képességek megléte, a 
testi és lelki egészség, a megfelelő közösségi támogatás és társadalmi kap-
csolatok, valamint azok a foglalkoztatási és szociális szolgáltatások, ame-
lyek lehetővé teszik ezen tényezők érvényre jutását. 

Több, jobban 
képzett és egész-
ségesebb ember-
re van szükség a 
munka világában 

  
A fentieknek megfelelően az emberi erőforrások minőségének javítását 
szolgáló intézkedéseinket a következő prioritási tengelyeken keresztül 
kívánjuk megvalósítani.  

Prioritási ten-
gelyek 

A munkaerő-piaci részvétel növelése  

  
  
A lakosság gazdasági aktivitásának növeléséhez, így az emberi erőforrás-
ok jobb kihasználásához széles foglalkoztatáspolitikai eszköztárral kívá-
nunk hozzájárulni. Aki képes dolgozni, annak munkaerő-piaci és társa-
dalmi helyzetét elsősorban az álláskeresés és az álláshoz jutás segítésével, 
ösztönzésével kívánjuk javítani. Ezért olyan támogatási rendszert alakí-
tunk ki, ahol állást ajánlanak fel a dolgozni képes állástalan embereknek. 
Az aktivitás növelésére irányuló lépések sikerességének feltétele – az Ál-
lami Foglalkoztatási Szolgálat működésének hatékonyságnövelésén túl –, 
hogy az aktív munkaerő-piaci politikák rendszere (az állami és a civil 
szervezetek foglalkoztatási szolgáltatásait egyaránt beleértve) összehan-
goltabban, egységes rendszerként működjön, és eszköztára igazodjon a 
helyi munkaerő-piaci sajátosságokhoz. és azoknak az azonosítható társa-
dalmi csoportoknak az igényeihez (idősek, gyermeküket nevelő nők, ro-
mák, fogyatékossággal élők stb.) amelyek tagjai sajátos elhelyezkedési 

Határozottabban 
alkalmazzuk a 
korszerű foglal-
koztatáspolitika 
eszköztárát 



Az Új Magyarország programja 

 40
 

nehézségekkel küzdenek. Ez utóbbiak munkaerőpiaci integrációjához 
elengedhetetlen a foglalkoztatási és a szociális szolgáltatások integrált 
működtetése. 
  

Alkalmazkodás a változásokhoz  

  
Miután a folyamatos technológiai innováció és a globalizáció következté-
ben a változás, a strukturális átalakulás a gazdaság működésének állandó 
jellemzőjévé vált, a gazdaság versenyképességének erősítéséhez és a 
munkaerő-piaci részvételhez egyaránt szükséges, hogy a munkavállalók 
és a vállalkozások képesek legyenek megfelelni a változó gazdasági kör-
nyezet által támasztott elvárásoknak. A gazdasági és munkaerő-piaci vál-
tozásokhoz történő alkalmazkodásnak fontos feltétele a munkaerőpiac 
rugalmasságának növelése. A foglalkoztatás rugalmasságának növelésére 
és a munkavállalók biztonságának megőrzésére kiegyensúlyozottan kell 
törekedni. 

Erősítjük a gaz-
dálkodók és a 
munkavállalók 
alkalmazkodó 
készségét 

  
A változásokhoz való alkalmazkodás elősegítéséhez mindenekelőtt nélkü-
lözhetetlen az egész életen át tartó tanulás lehetőségeinek bővítése és hoz-
záférhetővé tétele.  A munkaerőpiaci igényekhez igazodó szakmai képzé-
sek mellett a felnőtt népesség nagyobb részét vagy egészét célzó, átfogó, 
kompetenciafejlesztő (informatikai írástudást fejlesztő, nyelvtanulást 
szolgáló) programok támogatására is szükség van. A felnőttképzés rend-
szerének fejlesztésével, a képzés-kínálat bővítésével, újszerű, rugalmas 
képzési formák alkalmazásával el kell érni, hogy a képzés mindenki szá-
mára hozzáférhető legyen és a gazdaság, a munkáltatók igényeihez ru-
galmasan igazodjon.. Meg kell teremteni a formális és nem formális okta-
tási, képzési rendszerek, illetve a foglalkoztatási rendszer pályaorientációs 
és tanácsadási hálózata közti kapcsolat szakmai és technikai feltételeit. 

Ennek fő eszköze 
az egész életen át 
tartó tanulás 

  
 

Oktatás, képzés  

  
  
Az oktatási, képzési rendszer folyamatos és átfogó korszerűsítése - a 
hozzáférés, a minőség és a hatékonyság hármas követelményének jegyé-
ben - az emberi erőforrások minősége és a munkaerő alkalmazkodóképes-
sége javulásának egyik legfontosabb előfeltétele. 

Hozzáférés, mi-
nőség, hatékony-
ság 

  
Az oktatási, képzési rendszereknek szociális helyzettől, lakóhelytől, kor-
tól, nemtől függetlenül az életpálya minden szakaszában biztosítaniuk kell 
a hozzáférést a sikeres munkaerő-piaci részvételhez és alkalmazkodáshoz, 
valamint a sikeres életvezetéshez is nélkülözhetetlen tudás, képzettség és 
készségek elsajátításához. Az oktatási, képzési rendszereknek fokozott 
szerepet kell vállalniuk az esélyteremtésben, a társadalmi és területi kü-
lönbségek mérséklésében, a társadalmi kirekesztés elleni aktív küzdelem-
ben, a hátrányos helyzetű társadalmi csoportok felzárkóztatásában, élet-
esélyeinek javításában. Átfogó tartalmi, szervezeti és infrastrukturális 

Az oktatás és 
képzés az esély-
teremtés alapve-
tő eszköze – ezért 
itt is biztosítjuk a 
hozzáférés esély-
egyenlőségét 
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fejlesztésekkel csökkenteni kell az iskolák közti különbségeket, meg kell 
szüntetni a szegregáció és diszkrimináció gyakorlatát, javítani kell az ok-
tatáshoz való hozzáférés feltételeit. Már kora gyermekkortól kezdve biz-
tosítani kell a hátrányos helyzetű társadalmi csoportok, mindenekelőtt a 
romák, a fogyatékossággal élők és a migránsok integrált oktatását, nevelé-
sét. 
  

Az oktatási rendszer minőségének és eredményességének, valamint az 
iskolarendszerből kikerülők munkaerő-piaci esélyeinek javítása érdekében 
elkerülhetetlen az oktatás és képzés tartalmának és a képzési szerkezetnek 
és a szakmai vizsgák rendszerének a társadalmi és gazdasági igényekhez, 
mindenek előtt a regionális munkaerő-piaci igényekhez való rugalmas 
alkalmazkodásának elősegítése. A megfelelő hatékonyság és eredményes-
ség biztosítása érdekében rendszerszintűvé kell tenni a munkaerő-piaci 
részvételhez és az egész életen át tartó tanuláshoz szükséges készségek, 
kompetenciák elsajátítására vonatkozóan a közoktatásban és a szakkép-
zésben megkezdett fejlesztéseket. Ennek érdekében pedagógiai, módszer-
tani megújulásra van szükség, korszerű oktatási eszközrendszer alkalma-
zásának széleskörű bevezetése mellett. Kiemelt figyelmet kell fordítani az 
idegennyelv-tudás és az IKT7-kompetenciák fejlesztésére. A szakképzés 
és felsőoktatás reformjának továbbvitele kulcsfontosságú a regionális 
szerep, a gazdasággal kiépítendő stratégiai együttműködés megerősítése, a 
képzési szerkezetnek és tartalmaknak a gazdaság igényeihez való hozzá-
igazítása érdekében. A bolognai folyamat teljes körű megvalósítása érde-
kében a kétciklusú képzés átfogó kiépítésével folytatni kell a változó 
munkaerő-piaci igényekhez rugalmasan alkalmazkodó, gyakorlatorientált 
képzési programok kidolgozását és bevezetését, növelni kell a felsőfokú 
szakképzésben részt vevők, valamint a természettudományi és műszaki 
szakokon tanulók számarányát. A 2007–2013-as időszakban meghatározó 
szerep hárul felsőoktatásra a fejlesztési pólusok versenyképességének 
javításában. Az egyetemeknek a fejlődést meghatározó tudás és innováció 
motorjaivá kell válniuk. Az oktatás minőségének átfogó javítására – az 
intézményi munka támogatása, valamint az állami és fenntartói felelős-
ségnek való megfelelés érdekében – átfogó mérési és értékelési rendszert 
kell kiépíteni. Meg kell teremteni az oktatási, képzési rendszerek átfogó 
korszerűsítésének emberi és fizikai infrastrukturális feltételeit. Nagy súlyt 
kell helyezni a pedagógusképzés átfogó átalakítására. Olyan ösztönző 
rendszereket kell kidolgozni, amelyek elősegítik az oktatói, tudományos 
és pedagógus pályák presztízsének hosszú távú növelését. Kiemelt cél az 
intézmények fizikai állapotának javítása, felszereltségük korszerűsítése, 
különös tekintettel az IKT-eszközöknek az oktatásban való széles körű 
meghonosítására. 

Az oktatást és a 
képzést a gazda-
ság igényeihez 
igazítjuk 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Az egyetemek ne 
csak oktassanak 
és kutassanak, 
hanem legyenek 
az innováció mo-
torjai is 

  
Az iskolarendszerű oktatás hatékonyságának kérdéseit az ágazat mély-
reható reformjával összhangban szükséges megválaszolni és a fejlesztés-
politika eszközeivel megvalósíthatóvá tenni. Kiemelten kell kezelni az 
oktatás intézményrendszerének racionalizálását és integrációját figye-
lemmel a társadalmi és gazdasági változásokra, a minőségi gyakorlati és 

Az oktatásnak 
hozzá kell járul-
nia a területi kü-
lönbségek mér-
sékléséhez is 

                                                 
7 Információ- és kommunikációtechnológia 
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kompetenciafejlesztő képzés előtérbe helyezésére. Erősíteni szükséges a 
többcélú kistérségi társulások szerepét az alapfokú oktatás területén, ezzel 
elősegítve a területi különbségek mérséklését. Fel kell használni a formá-
lis oktatási rendszer és a kulturális intézményrendszer infrastruktúráját, 
ösztönözni kell az oktatási és kulturális intézmények együttműködését a 
helyi közösségek tanulási, művelődési igényeinek és a széles értelemben 
vett felnőttképzési szükségletek kielégítésére.  

A társadalmi összetartozás erősítése   

  
A társadalmi összetartozás erősítése érdekében két fő fejlesztési irányt 
jelölünk ki. 

 

  
Az egyik meghatározó fejlesztési beavatkozási irány a hátrányos helyzetű 
emberek társadalmi részvételének erősítése. Ezen beavatkozási logika 
szerint javítjuk a lakóhelyük, származásuk, lakhatási körülményeik, élet-
koruk, társadalmi és jövedelmi helyzetük, egészségi állapotuk vagy fo-
gyatékosságuk miatt a társadalom fokozott támogatását igénylő csoportok 
életesélyeit, a társadalom életében való részvételüket korlátozó akadályok 
lebontásával, valamint az őket támogató szolgáltatások és programok el-
érhetővé tételével és minőségük javításával. Megkülönböztetett figyelmet 
szentelünk a sajátosságaik és társadalmi helyzetük miatt fokozott támoga-
tást igénylő csoportoknak, így a roma népességnek, a mások segítségére 
szoruló fogyatékossággal élőknek és a perifériális, munkát alig biztosító 
térségekben élőknek. A szegénység – elsőként a gyermekszegénység – 
csökkentése fékezheti azt a folyamatot, hogy a szegény családok gyerme-
kei, különösen a roma és fogyatékos gyermekek vesztesként induljanak az 
oktatásban és a munkaerőpiacon, azaz megállíthatja a szegénység újra-
termelődését. A gyermekek esélyeinek növelése a következő generációk 
potenciális munkavállalóinak körét is bővíti. 

Erősítjük a hát-
rányos helyzetű-
ek társadalmi 
részvételét, kü-
lönös tekintettel 
a cigányokra 

  
A társadalmi összetartozás erősítését szolgáló másik fejlesztési irány a 
társadalmi részvétel növelése a közösségek megújulásának, a társadalom 
életébe való aktív bekapcsolódásának támogatása, önszerveződő és inno-
vációs képességeik növelése, a civil öntudat, a demokratikus részvétel és 
a társadalmi tolerancia erősítése. A periferiális, munkát, jövedelmet alig 
biztosító térségek, a társadalom többsége által lenézett, az alacsony stá-
tuszból kitörni csak nehezen képes cigány közösségek, a mások segítségé-
re szoruló fogyatékossággal élők támogatása a társadalom egészének mo-
rális felelőssége. A leszakadó közösségek önszervező képességének erősí-
tése, a munkamegosztásba való aktív bekapcsolódás támogatása, a társa-
dalom életében való részvételt korlátozó akadályok lebontása járul hozzá 
a méltányosság elvárásainak teljesítéséhez és a társadalmi béke erősítésé-
hez. Elengedhetetlen az aktív, önsegítő, helyi társadalmi közösségek erő-
sítése. Ennek érdekében szükséges a helyi közösségfejlesztési programok 
támogatása, a társadalmi tőke erősítése, és a társadalmi tervezés és részvé-
tel elősegítése, a civil szervezetek megerősítése, érdekérvényesítő képes-
ségük növelése, a civil szervezetek társadalmi bázisának növelése, háló-
zatépítésük támogatása, az önkéntesség elterjesztése. Emellett a kormány-
zás megújításával járó feladatokkal összhangban szükséges az állami, a 

Támogatjuk a 
közösségek meg-
újulását, önszer-
vező képességük 
erősödését  
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piaci és a civil szektor közötti együttműködés megerősítése és mobilizálá-
sa. A társadalmi összetartozás erősítésének fontos feltétele az emberek és 
társadalmi csoportok egymás iránti megértésének erősítése, az előítéletek 
megszüntetése. 
  
Mindkét fejlesztési irányt kiegészítjük a kulturális tőke javításával, amely 
elősegíti a közös értékek megismeréséhez és értékeléséhez szükséges ké-
pességek elsajátítását és a közösségi identitástudatot. Mindezen célok 
elérésének eszközei közé tartozik a szocio-kulturális szolgáltatások fej-
lesztése (kulturális vidékfejlesztés, a közkulturális infrastruktúra fejleszté-
se, a kulturális alapszolgáltatások hozzáférhetőségének javítása).  

Erősítjük a kul-
turális tőkét 

A népesség egészségi állapotának fejlesztése  

  
  
A gazdasági aktivitás – és ezzel a gazdasági versenyképesség – növelésé-
nek elengedhetetlen feltétele a népesség egészségi állapotának javítása. 
Ezért az egészségpolitika fő célja, hogy olyan átfogó programokat dol-
gozzunk ki és hajtsunk végre, amelyek a népesség egészségi állapotának 
és életminőségének javulását szolgálják, és hozzájárulnak az egyének 
társadalmi és gazdasági életbe való aktív bekapcsolódásához, a foglalkoz-
tatás bővüléséhez. A korszerű egészségpolitikának célul kell kitűzni, hogy 
a mai betegségközpontú egészségügyet átformálja a totális népegészség-
ügyi szemlélet. A kuráció mellett tehát a prevenció, a megelőzés és a 
komplex – testi-lelki – rehabilitáció intézményrendszerének a kiemelt 
fejlesztésére van szükség. A hatékony megelőzés érdekében az intézkedé-
sek nem korlátozódhatnak csupán az egészségügyi rendszerre, a lakosság 
egészségkultúrájának,. Tájékozottságának fejlesztésére, hanem az oktatás 
és a szociális szolgáltatások rendszerébe is be kell építeni a megelőzés 
eszközeit, amelyek az egészségügyi kockázatok megelőzésére (munkahe-
lyi egészség, élelmiszerbiztonság) is kiterjednek. Az egészségügyi rend-
szeren belül különös figyelmet fordítunk az egészségügyi rehabilitáció 
rendszerének fejlesztésére. 

Az egészségfej-
lesztés egyszerre 
szolgálja a jólétet 
és a versenyké-
pességet  

  
Az egészségügyi ellátó rendszer működésének hatékonyságát növeljük 
a korszerű technológiák átvételének felgyorsításával, technológia fejlesz-
téssel, a háttérfeltételek biztosításával, a kórházi ellátást nem igénylő be-
tegforgalom alap- és járóbeteg ellátás, illetve más költséghatékonyabb 
ellátási formák felé terelésével (egynapos beavatkozások, sürgősségi ellá-
tás, rehabilitáció, ápolás, gondozás területén az ellátási hiányok megszün-
tetése, a kistérségi alapellátás koncentrálása). A bonyolult, nagy költség-
igényű ellátások koncentrálásával, az egyszerűbbek decentralizálásával, a 
rendszer működtetésében az IT-fejlesztések kínálta lehetőségek felhaszná-
lásával járó ésszerűsítő folyamat eredményeként csökkennek a működési 
költségek, javulhat a modern gyógyító eljárásokhoz való területi hozzáfé-
rés, rövidülhetnek a betegutak. Ugyanakkor javulhat az ágazat munkaerő-
vonzó képessége, javulhatnak az életesélyek és rövidülhet a munkaerőpi-
acra való visszatérés ideje. 

Komplex szolgál-
tatásokat - haté-
konyan 

  
Az egészségügyi rendszer fejlesztésénél figyelembe kell venni a valós  
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szükségleteket, biztosítani kell a térségi szemlélet érvényesülését és a 
tudásalapú működés lehetőségét, azonosítani kell más szakterületekhez – 
különösen a szociális ellátórendszerhez – való kapcsolódás lehetőségét. A 
megvalósuló fejlesztések eredményeként olyan korszerű, szükségleteken 
alapuló, optimális kapacitású, integrált és korszerű rendszereknek, hálóza-
toknak kell létrejönniük, amelyek magas színvonalon és 
költséghatékonyan működnek, s ezzel szolgálják a fenntartható működést 
és területileg kiegyenlített hozzáférést biztosítanak ezzel javítva az esély-
egyenlőséget. 
  

A humán infrastruktúra fejlesztése: oktatási, egészségügyi, szociá-
lis és kulturális fizikai beruházások 

 

  
A közszolgáltatások fejlesztése során a hozzáférés és a minőség biztosítá-
sára egyidejűleg kell összpontosítani. A közszolgáltatások fejlesztésének 
illeszkedniük kell ahhoz a reformfolyamathoz, amely a szolgáltatásokhoz 
való hozzáférést a szubszidiaritás elvei alapján úgy biztosítja, hogy tekin-
tettel van az önkormányzatok teherbírására és a működés hosszú távú 
fenntarthatóságára is. A humán fejlesztéseket támogató fizikai beruházá-
soknak hozzá kell járulniuk a versenyképes technológiák alkalmazásához 
és a kiemelkedően tehetségesek alkotómunkájához.  

Az infrastruktú-
rát a hosszú távú 
fenntarthatósá-
got szem előtt 
tartva fejlesztjük 

  
A munkaerő-piaci részvétel növelésére irányuló stratégia sikeres megva-
lósításának sikerének egyik alappillére, hogy az Állami Foglalkoztatási 
Szolgálat (ÁFSZ) a munkaerőpiacon meghatározó szerepet betöltő, ered-
mény-orientált és ügyfélbarát szolgáltatóvá váljon, mind az egyének, 
mind pedig a foglalkoztatók felé. A foglalkoztatás bővítése és az inaktivi-
tás csökkentése érdekében szükséges az integrált foglalkoztatási és szo-
ciális szolgáltató- és ellátórendszer kialakítása. Ehhez meg kell terem-
teni az integrált foglalkoztatási és szociális szolgáltató rendszer működé-
sének infrastrukturális feltételeit, továbbá ki kell terjeszteni az ÁFSZ mo-
dernizáció keretében elindult új szolgáltatási modell bevezetését az ország 
összes munkaügyi kirendeltségére. 

Integrált foglal-
koztatás és szo-
ciális szolgáltató- 
és ellátórend-
szert építünk ki 

  
Az oktatás-képzés területén megvalósuló fizikai beruházások célja az 
emberi erőforrások fejlesztését célzó fejlesztési tengely képzésfejlesztési 
elemei infrastrukturális és eszközhátterének biztosítása az oktatás, képzés 
minden szintjén és formájában. A magas arányú cigány népességgel ren-
delkező térségekben, valamint egyes agglomerációk elővárosi gyűrűjében 
növekvő mennyiségi igény is jelentkezik a közoktatási rendszer iránt. A 
közoktatási infrastruktúra minőségi fejlesztése révén minden diák korsze-
rű eszközökön, motiváló tanulási környezetben tanulhat, ami a tanulói 
teljesítmények javulását eredményezi minden tanuló számára. Az új tanu-
lási környezet segíti a modern pedagógiai módszerek elterjedését. Kiemelt 
jelentőségű a tartalmi fejlesztéshez szükséges digitális és hagyományos 
eszközök, berendezések beszerzése a szélessávú hálózatok fejlesztése, 
valamint az IT-vel támogatott iskolai adminisztráció megteremtése, 
amelyre a korszerű információs, pályaorientációs és pályakövetési rend-
szerek támaszkodnának. A tanórán kívüli tevékenységek helyszíneinek a 

Az oktatási-kép-
zési infrastruk-
túra elsősorban 
nem mennyiségi, 
hanem minőségi 
fejlesztésre szo-
rul 
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kulturális és szociális intézmények kapacitásfejlesztéseivel összhangban 
megvalósuló átfogó korszerűsítése szintén hozzájárul az oktatás eredmé-
nyességének növeléséhez. 
  
A szakképzés területén folytatódik az integrált szakképző központok inf-
rastruktúrájának és felszereltségének fejlesztése, ami támogatja a megújí-
tott elméleti és gyakorlati képzést. Az intelligens tanulási környezet biz-
tosítása a felsőoktatás területén is döntő jelentőségű. Az épületállomány 
rekonstrukciója, az intelligens tanulási terek létrehozása, a modern infor-
matikai eszközökkel és hálózatokkal való ellátottság, az IT-vel támogatott 
modern egyetemi adminisztráció megteremtése, továbbá a vezetői infor-
mációs rendszerek infrastrukturális hátterének biztosítása szintén kiemelt 
fontosságú feladat, ami elősegíti a korábbi integrációból és a bolognai 
folyamat kihívásaiból eredő költséghatékonysági és minőségi elvárások 
teljesítését. A regionális egyetemi tudásközpontok felszereltségének javí-
tása, néhány kutatás-fejlesztési és szolgáltatási területen a kritikus tömeg 
elérése a technikai infrastruktúrában alapvető fontosságú. 

Kiemelkedő 
szerepük miatt 
az egyetemek 
infrastruktúrá-
jának fejlesztése 
súlyponti felada-
tunk 

  
A társadalmi befogadást erősítő szociális és gyermekjóléti szolgáltatá-
sokat ellátó intézményrendszert úgy kell átalakítani, hogy a legalapvetőbb 
– családközeli – személyes szolgáltatások rendelkezésre álljanak a legki-
sebb településeken is, míg a nagyobb erőforrásokkal rendelkező kis- vagy 
mikrotérségek, nagyobb települések biztosítsák a kistelepülésen élők 
számára is a minőségi szolgáltatások infrastrukturális hátterét. Ilyen funk-
ciót töltenek be a többcélú kistérségi társulások, melyek rendszerét bőví-
teni, szerepét, felelősségét erősíteni kell a székhely települések integráló 
funkciójának megtartása mellett. 

A szociális alap-
szolgáltatásokat 
mindenütt hely-
ben kell biztosí-
tani 

  
A szolgáltatás-hiányos, hátrányos helyzetű kis- és mikrotérségekhez kap-
csolódó fejlesztések egyik kiemelt célja az integrált szolgáltatások bizto-
sítására alkalmas kistérségi közösségi központok létesítése. 

 

  
A hátrányos helyzetű emberek szolgáltatásainak fejlesztése nagy arányú 
bentlakásos intézményi elhelyezés visszaszorításához is hozzájárul. A 
mindenképpen bentlakásos elhelyezésre szorulók esetében folytatni kell a 
nagy létszámú intézmények kiváltását, a lakóotthonok, lakásotthonok lé-
tesítését, amelyek révén ésszerűsíthető és hosszú távon fenntartható az 
ellátásokban foglalkoztatottak száma is. Különösen az öregedő térségek-
ben szükséges az idősellátás korszerűsítése, amihez a magántőke bevoná-
sa is segítséget nyújthat, így kifejlődhetnek az „alkonygazdaság” keretei. 

Emberibbé kell 
tennünk a hát-
rányos helyzetű-
ek bentlakásos 
intézményeit 

  
A fogyatékossággal élők társadalmi részvételének egyik alapvető feltétele 
az akadálymentesítés. Ide kapcsolódik a központi közigazgatás, a kiemelt 
középületek, közterületek, a közszolgáltatások és a mindenki előtt nyitva 
álló intézmények akadálymentesítése, a munkahelyek személyre szabott 
átalakítása, valamint az info-kommunikációs akadálymentesítés. 

Az akadálymen-
tesítés továbbra 
is megoldandó 
feladat 

  
A másik fontos fejlesztési irány a komplex rehabilitáció – a fogyatékos 
személyek munkaerőpiaci jelenlétének növelése  érdekében – új alapokra 
kell helyezni a fogyatékosság minősítését, építve több terület együttmű-
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ködésére, valamint gondoskodni kell a rehabilitáció különböző területei – 
egészségügyi, képzési, átképzési, továbbképzési, szociális, mentálhigiénés 
és foglalkozási rehabilitációk – közötti illeszkedés megteremtéséről, az 
intézményi háttér korszerűsítéséről. 
  
A társadalmi részvétel erősítése, a közösségek megújulása, a fiatalok akti-
vitásának növelése érdekében elengedhetetlen az ifjúsági információs és 
tanácsadó szolgálatok hálózatának bővítése, illetve közösségi infrastruktú-
ra fejlesztése, a többcélú közösségi terek kialakítása. 

Bővítjük a fiata-
lokat segítő ta-
nácsadó szolgála-
tokat 

  
Az egészségügy fizikai beruházásai tekintetében kiemelt figyelmet kell 
szentelni az egészségügyi ellátásban szükséges – a hatékonyság mellett a 
területi különbségek mérséklésére is tekintettel levő – átfogó struktúravál-
tásnak, a versenyképesség fokozásának (innováció, információ-
technológia, egészségipar), valamint az egészségkárosító környezeti té-
nyezők kiküszöbölésének (munka- és foglalkozás-egészségügy, élelmi-
szeripar). A beruházási döntések meghatározó szempontja a fenntartható-
ság, azaz a korszerűbb, hatékonyabb, finanszírozható szerkezet kialakítá-
sa. 

Nagy léptékű 
fejlesztéseket 
hajtunk végre az 
egészségügy 
minden területén 

  
Az egészségügyi ellátórendszer területén a középtávú stratégiai célok 
megvalósítását segítő eszközök: 
• A lakosságközeli ellátások és a – kórházi ellátást kiváltó – járóbeteg 

ellátási formák fejlesztése, területileg kiegyenlített nagy technológia 
színvonalú integrált regionális és megyei központok kialakítása és inf-
rastruktúra-fejlesztése, beleértve az orvosegyetemek gyógyító-ellátó 
kapacitásainak koncentrálását és korszerűsítését. 

• Az idősödő társadalom és a foglalkoztatás kihívásának megfelelően 
további eszközök a komplex – szociális, egészségügyi, foglalkozási – 
rehabilitáció intézményrendszerének a kiépítése, az idősellátó, gondo-
zó intézeti és otthoni ellátási formák fejlesztése. 

• A versenyképesség javításának stratégiai céljával is egybehangzóan 
főként az orvosegyetemek bázisán az egészségipari innováció, K+F-
tevékenység és a technológiatranszfer intézményrendszerének fejlesz-
tése, nemzetközi kiválósági központok kialakítása, az egészségügyi, 
turisztikai, sport és rekreációs szolgáltatások integrált fejlesztése Ma-
gyarország térségeiben, gyógytérségek kialakítása. 

• Végül az egészségügyi ellátórendszer és az egészségügyi közigazgatás 
intézményeinek IT-fejlesztése, a telemedicina, telepatólógia és –
radiológia fejlesztése, a betegbiztonság és minőségfejlesztés rendsze-
rének korszerűsítése és kapacitásainak bővítése. 

 

  
Az egészségügyi intézmények állaga, műszaki, épületgépészeti állapota, 
felszereltsége egyaránt rossz. Ahol a műszaki adottságok (pavilonrend-
szer) gátolják az új technológiák bevezetését, és a mátrix szervezeti rend-
szerben történő működést, ott új építésre van szükség, de a fejlesztendő 
területek infrastruktúra igényét ebben az esetben is túlnyomórészt a szer-
kezeti átalakulás eredményeként felszabaduló épületek új funkcióra törté-
nő hasznosításával és az eszközök modernizálásával célszerű megoldani. 
Hasonló a helyzet a lakosság közeli ellátások fejlesztésénél is. 
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A kulturális infrastruktúra fejlesztése alapvetően a szocio-kulturális 
szolgáltatások megalapozására, a társadalmi részvétel lehetőségének biz-
tosítására, a képességek fejlesztésére, a tudásbővítésre, az értékekhez való 
hozzáférést biztosító fizikai környezet fejlesztésére irányul és amelynek 
részét képezik a várospolitikai feladatokhoz kapcsolódó, a közösségek 
identitását, összetartozását erősítő kulturális beruházások is.     

A kulturális 
infrastruktúra 
fejlesztése a tár-
sadalmi demok-
ráciát is szolgálja 

  
A kulturális területhez tartozó infrastrukturális fejlesztések legfontosabb 
középtávú céljai: a kulturális és gazdasági ágazat közös fejlesztéséhez 
(kreatív gazdaság), a szerzői jogvédelem alá tartozó alkotások létrehozá-
sához, kivitelezéséhez, valamint a kulturális turizmushoz kapcsolódó fej-
lesztések (pl. kiemelkedő műemléki helyszínek, régészeti bemutatóhelyek 
fejlesztése). Fontos továbbá a helyben elérhető kulturális alapszolgáltatá-
sokat biztosító közművelődési, közkulturális feladatellátás infrastrukturá-
lis fejlesztése, különös tekintettel a hátrányos helyzetű csoportok felzár-
kóztatására, illetve a társadalmi és területi kohézió erősítésére. Figyelmet 
kell szentelni az épített környezeti értékek fenntartható fejlesztésére, az 
ingatlanban megtestesülő kulturális értékek fenntarthatóságának biztosítá-
sára a társadalom számára hasznos funkciók kialakítása révén. A fejlesz-
tési pólusok kulturális szerepkörének megerősítése, a magas szintű szol-
gáltatásokhoz szükséges infrastrukturális fejlesztések nagyban növelik 
azok képességét a magasan képzett, kreatív munkaerő megtartására és 
kibontakozására. 

Továbbá növeli a 
települések turiz-
must vonzó és 
népességmegtar-
tó erejét 

  

Az emberi erőforrások fejlesztésének területi dimenziója 
 

  
A munkaerőpiaci részvétel növelésére irányuló stratégia bizonyos elemei 
az ország egészét tekintve egységes megközelítést és végrehajtást és az 
ágazati szakpolitikai reformok erőteljes érvényesítését kívánják meg. 
Ugyanakkor a munkaerőpiaci helyzet és a foglalkoztatási lehetőségek 
tekintetében megnyilvánuló igen jelentős területi különbségek miatt fon-
tos, hogy a foglalkoztatáspolitika helyi szereplőinek lehetőségük legyen 
arra, hogy eszköztárukat a helyi gazdasági és munkaerőpiaci viszonyok-
hoz igazítsák. Az aktivitás területi különbségeinek csökkentésében fontos 
szerepe van a megfelelő minőségű közszolgáltatásokhoz való egyenlő 
esélyű hozzáférésnek. A hozzáférés javításához meg kell szüntetni az ok-
tatási rendszeren belüli szegregációs mechanizmusokat, és törekedni kell 
arra, hogy – lakóhelytől és társadalmi-gazdasági helyzettől függetlenül – 
minden gyermek számára elérhető legyen a megfelelő minőségű oktatás. 
A szociális és az egészségügyi szolgáltatásokhoz való hozzáférés területi 
különbségeinek csökkentése szintén alapvető feltétele a társadalmi kohé-
zió erősítésének és a hátrányos helyzetű térségekben élők foglalkoztatha-
tósága javításának. Az aktív, önsegítő, civil öntudatra épülő helyi társa-
dalmi közösségek fejlesztéséhez szükséges a helyi közösségfejlesztési 
programok támogatása.  
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3.2.3.3. 3. fejlesztési tengely: A környezet fejlesztése 
  
Az Országos Fejlesztéspolitikai Koncepció „Befektetés a környezetbe” 
prioritáscsoportjának kitüntetett eleme, a természetes és mesterséges kör-
nyezet élhetőbbé tétele. A fejlesztési tengely a következő prioritástenge-
lyeket tartalmazza. 

Prioritástenge-
lyek 

Egészséges, tiszta települések  

  
A településeken végrehajtandó környezeti fejlesztések felölelik a hulla-
dékgazdálkodást (komplex hulladékkezelési rendszerek, a szelektív hulla-
dékkezelés elterjesztése, speciális hulladékáramok); a levegőtisztaság 
védelmet, a zaj- és rezgésvédelmet, ezek monitoringjának fejlesztését; a 
szennyvíz kezelést, az ivóvíz minőségének javítását; a bel-és  külterületi 
vízrendezést, egyes települési rehabilitációs feladatokat, ideértve a kör-
nyezeti kármentesítést, valamint a környezeti és a kulturális örökség érté-
keinek védelmet; a környezeti biztonság monitoringjának fejlesztését. A 
fejlesztések érintik, vagy érinthetik majd az ország teljes lakosságát, és az 
esetek több mint 95%-ában az EU által is előírt normák elérése a tiszta és 
biztonságos települések kialakítása a fő cél. 

Mindenki élhes-
sen tiszta és biz-
tonságos telepü-
lésen 

Vizeink és természeti értékeink jó kezelése  

  
A természetvédelem, a vízgyűjtő gazdálkodás és az integrált vízhasználat 
intézkedései felölelik többek között a NATURA 2000 és egyéb védett 
területek természetvédelmi fejlesztéseit, (faj- és élőhelyvédelem, erdei 
iskolák, vonalas létesítmények tájromboló hatásának mérséklése, 
élőhelymegőrző mező- és erdőgazdálkodás); a vizek jó ökológiai állapo-
tának az elérése érdekében a Vízkeret-irányelv által előírt intézkedéseket 
(monitoring, vizek mennyiségi és minőségi védelme, vízkárelhárítás). A 
fejlesztések érintik vagy érinthetik majd természetvédelmi szempontból 
az ország területének 20%-át, megvédik az ország ma még gazdag 
biodiverzitását. Befejeződik a Duna árvízvédelmi rendszerének kiépítése 
és a Vásárhelyi Terv első szakaszának kiépítése, vizeink 2015-re elérik a 
jó ökológiai állapotot. 

 

Környezetügy mint gazdasági hajtóerő  

A megelőző környezetvédelem intézkedései felölelik többek között a ma-
gán és közösségi termelés és szolgáltatás „ipari ökoszisztéma” alapon 
történő szervezésének elősegítését és a környezetvédelmi ipar (például 
hulladékfeldolgozási ipar), az ipari ökológia fejlődését; a környezetbarát, 
elérhető legjobb technológiák és technikák elterjesztését, valamint a kör-
nyezeti szemléletformálást. A károk utólagos kezelése helyett a környe-
zet- és költséghatékonyabb megelőzésre kell koncentrálni. A környezeti 
demokrácia kiteljesedésével, a fenntarthatóság pedagógiájának általános 
elterjesztésével, a társadalom értékrendjének javításával és a környezeti 
információk, adatok szabad áramlásának biztosításával a lakosság tevéke-
nyebben tud részt venni a környezettel kapcsolatos döntésekben. Mind-
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ezek miatt növekszik a lakosság környezettudatossága. Fontos a környe-
zetbarát életmód és fenntartható fogyasztás feltételeinek megteremtése. A 
fejlesztések érintik, vagy érinthetik szinte bármely önkormányzatot és 
intézményeit, a kis- és középvállalkozások legtöbbjét. A fejlesztések 
eredményeképp alacsony környezetterhelésű, anyag és energiatakarékos, 
alternatív energiát használó gazdasági vállalkozások fejlődnek ki, hozzá-
járulva az üvegházgázok kibocsátásának csökkentéséhez, a hazai klíma-
védelemhez, megadva a jövő környezetvédelmének és versenyképességé-
nek nélkülözhetetlen feltételeit.  
  

A megújuló energia és energiahatékonyság fejlesztése  

  

Országos szinten cél a lehetséges energiamegtakarítás (évi 75 Pjoule) el-
érése, energiahatékonyságot szolgáló fejlesztések megvalósítása, a meg-
újuló energiaforrások arányának növelése az energiatermelésben és fel-
használásban, a villamosenergia-rendszer átvevő kapacitásának figyelem-
bevételével és ezáltal az energiafüggőség csökkentése a külső energia-
szükséglet belső, megújuló energiákkal való helyettesítésével. Ezt a kö-
vetkező módon kívánjuk elérni: 

A fő cél az ener-
giamegtakarítás 
ösztönzése 

 Megújuló energiatermelés fejlesztése: tartalmazza a megújuló 
energiával történő energiatermelés beruházásait (biomassza-fel-
használás, geotermikus, szélerőmű, napkollektor), a növényi alapú 
üzemanyag felhasználás kiterjesztését, valamint az energianövé-
nyekkel való energiatermelés technológiájának korszerűsítését. A 
megújuló energiaforrások fejlesztését célszerű integrált térségi 
hasznosítás (térségi energetikai rendszerek) keretében végrehajta-
ni. 

 

 Energiabiztonság: a kockázatok csökkentése jelenheti a tároló 
kapacitások bővítését, alternatív beszerzési források kiépítését, 
vagy akár a külső energiaszükséglet belső – megújuló energiákkal 
való – helyettesítését. 

 

 Energiahatékonyság, -takarékosság: magában foglalja a táv-
hőellátás, a gáz- és villamos-energia ellátás szolgáltató oldalának 
korszerűsítését, szolgáltató parkok és önkormányzati tulajdonú 
társaságok energiahatékonysági fejlesztéseit, a köz- és lakóépüle-
tek energiamegtakarítást szolgáló korszerűsítését, csakúgy, mint a 
korszerű, energiatakarékos termelési technológiák meghonosítását, 
és a nagy átalakítási veszteségekkel járó nagy hálózatok helyett a 
helyi, primer energiát felhasználó rendszerek fejlesztését. 

 

  

A környezet fejlesztésének kiemelt területi dimenziói  

  

A környezeti szempontból veszélyeztetett térségekben szükség van 
integrált ágazatközi fejlesztési és rehabilitációs programok kidolgozására 
és végrehajtására, a komplex táj- és környezetrehabilitáció, a víz- és táj-
gazdálkodás, illetve az ár- és belvízvédelem érdekében. A környezeti 
infrastruktúrával ellátatlan térségekben cél a vízbázis-védelem szem-
pontjait figyelembe vevő korszerű hulladékgazdálkodási és szennyvízke-
zelési rendszerek és a kapcsolódó infrastrukturális ellátó rendszerek kiépí-

Területenként 
más-más felada-
tokra összponto-
sítunk 
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tése és a rendszerekhez kapcsolódó, új, innovatív környezetvédelmi tech-
nológiák elterjesztése. Végre kell hajtani az ivóvízminőség-javító prog-
ramokat, elsősorban az Alföld és a Dél-Dunántúl érintett településein. A 
tanyás és aprófalvas térségekben a megújuló erőforrásokra alapozott 
egyedi megoldású, alapvető infrastruktúrák kiépítése, a táji adottságokhoz 
igazodó környezetbarát gazdálkodási módok elterjesztése kiemelten fon-
tos. 
  
A természetvédelemben a biológiai fajvédelem és biodiverzitás szempont-
ja mellett fokozottan szükséges a táji, tájökológiai szemlélet erősítése, a 
tájak, mint terület-specifikus értékek védelme, a védett természeti terüle-
tek hálózatának bővítése, a természeti és táji sajátosságokra alapozott 
környezetbarát és minőségi turizmus fejlesztése, a fogadó, látogató köz-
pontok, bemutató helyek, tanösvények, oktató központok és erdei iskolák 
fejlesztése, a natúrparkok kialakítása. A Natura 2000 területeken a 
gazdaság és az infrastruktúra természetvédelmi szempontú átalakítása, a 
területhasználat során az ökológiai magterületek és folyosók kiemelt vé-
delme, a környezetbarát termelési rendszerek kialakítása.  

Erősítjük a táj-
ökológiai szemlé-
letet 

3.2.3.4. 4. fejlesztési tengely: Területfejlesztés 
  
  
A fejlesztési tengely a következő prioritástengelyeket tartalmazza.  

A regionális versenyképesség növelése érdekében decentralizált 
fejlesztések  

 

  
Az egyes térségek, régiók eltérő adottságaikból adódóan meglehetősen 
különböző fejlődési lehetőségekkel rendelkeznek. Valamennyi régió fej-
lesztésekor térségi adottságaikra és stratégiáikra építve életképes funkció-
ik megerősítésére, erőforrásvonzó képességük javítására, vagyis relatív 
versenyképességük erősítésére kell törekedni. A fejlődésben elmaradott 
térségek ehhez nagyobb kormányzati, regionális támogatást kell, hogy 
kapjanak, ily módon a versenyképesség növelése a felzárkóztatás eszkö-
zévé is válik. Az önálló regionális programok megvalósításával alapvető 
célunk a régiók endogén potenciáljára építve a versenyképesség szem-
pontjainak előtérbe állítása. A régiók versenyképességének fókuszált, 
hatékony és diverzifikált növelésével a régión belüli foglalkoztatás növe-
léséhez is hozzá fognak járulni az önálló programok keretében megvaló-
suló fejlesztések.  

Az elmaradott 
régióknak fajla-
gosan több támo-
gatást kell kap-
niuk 

  
A konvergencia régiókra tervezett önálló regionális programok az 
országosnál alacsonyabb területi, így regionális szinten eldöntendő fej-
lesztési célokat, programokat és integrált kistérségi, települési léptékű 
fejlesztéseket finanszíroznának, így: 

A regionális ope-
ratív programok 
régiószinten 
eldöntendő fej-
lesztéseket tar-
talmaznak 

• Regionális gazdasági versenyképesség javítása, az innováció tér-
beli terjedésének erősítése, az üzleti infrastruktúra és a gazdasági 
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hálózatok fejlesztése. 

• A régiók turisztikai potenciáljának, szabadidő-gazdaságának hasz-
nosítása, valamint a természeti és kulturális örökség térségi meg-
őrzése. 

 

• A térségi közlekedési infrastruktúra-fejlesztések, közösségi közle-
kedés fejlesztése a nagyvárosok elővárosi közlekedése, a vidéki és 
periférikus térségek elérhetőségének javítása érdekében, térségi és 
helyi környezeti és megújuló energetikai fejlesztések. 

 

• A humán és közösségi infrastruktúra térségi dimenzióinak fejlesz-
tése, valamint a közszolgáltatások hatékony és racionális térségi 
ellátásának biztosításához kapcsolódó infrastruktúra fejlesztése. 

 

• Regionális integrált térségi programok és kiemelt térségi, temati-
kus integrált fejlesztések. 

 

Az egyes magyarországi régiók fejlesztési céljai  

  
  
A dél-alföldi régióban a helyi adottságokra épülő gazdaságfejlesztés ré-
szeként a tudásipar, agrárium és a hozzá kapcsolódó élelmiszeripar, gép-
ipar, üveg- és kerámiaipar, vegyipar erősítése, ezekre építve a gazdasági 
szerkezetváltás elindítása. A turisztikai vonzerő fejlesztések középpontjá-
ban kiemelten a termál, egészség és aktív turizmus áll. A megújuló ener-
giaforrások közül kiemelkedő a geotermikus, szél, szoláris energia és a 
biomassza energetikai hasznosítása. Az európai unió délkeleti kapujában 
fekvő régió nemzetközi és logisztikai szerepköreinek kiépítésére törek-
szik. 

Észak-Alföld 

A régió kiemelt területi és településfejlesztési fókuszában Szeged fejlesz-
tési pólus és a városhálózat többi eleme, valamint a mezővárosi hálózatá-
nak policentrikus fejlesztése áll, különös tekintettel a jelenleg perifériát 
jelentő román és a szerbia-montenegrói határ menti területekre, a tanyás 
településterületű Homokhátságra és a Körösök völgyére. A régió szerepet 
vállal az országosan kiemelt Tisza-térségi és Duna-térségi, régiók és ága-
zatok közötti koordinációban megvalósuló fejlesztésekben is. 

 

A dél-dunántúli régióban magas környezeti minőségű modellrégióvá 
kíván válni. A helyi adottságokra épülő versenyképes gazdaság kialakítá-
sában kiemelt ágazatot jelent az innovatív környezeti ipar és energetika, 
piacorientált kreatív és kulturális ipar fejlesztése, valamint az élettudomá-
nyi bázisra épülő egészségipar. A közlekedésfejlesztés terén a fókuszban 
a térségi alapú integrált regionális közösségi közlekedési rendszer felállí-
tása, a pécsi elővárosi helyi közlekedési rendszer kiépítése áll és fontos a 
vasúti közlekedési infrastruktúrafejlesztés is. A vonzó turisztikai kínálat 
megteremtésének középpontjában komplex, térségi termékcsomagok lét-
rehozása áll az adott térség fő vonzerejére, termálkincsére, borvidékeire, 
hegy- és dombvidéki tájaira alapozva. 

Dél-Dunántúl 

A régió kiemelt területi fókuszában a fejlesztési pólus (Pécs és agglome-
rációja) és a regionális növekedési zónák (Kaposvár, a Paks–Mohács–
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Szekszárd tengely), a táji értékekben gazdag, aprófalvas, nemzetiségek és 
cigányok által sűrűn lakott vidékies térségei állnak. A régió szerepet vállal 
az országosan kiemelt Balaton-térségi és Duna-térségi régiók és ágazatok 
közötti koordinációban megvalósuló fejlesztésekben is. 

  
Az észak-alföldi régióban központi cél a régió versenyelőnyeire alapozott 
piacvezérelt és innovációorientált agrárvertikum kialakítása, régióspeci-
fikus termékek előállítása, valamint az agrárlogisztika fejlesztése. Ez kie-
gészülni az innovatívabb gazdasági ágakra fókuszált fejlesztésekkel, így 
kiemelt az üzleti infrastruktúra, logisztika, közlekedési és IKT infrastruk-
túra és a turizmus fejlesztése is (kiemelten ökoturizmus, termál- és 
gyógyturizmus). Fő feladat a régió természeti, környezeti rendszereinek, 
fenntartható használatának kialakítása, és a régióban az egészséges élet 
lehetőségeinek biztosítása is. 

Észak-Alföld 

A régiófejlesztés területi fókuszában Debrecen, mint fejlesztési pólus, 
valamint a vidékies térségek, különösen a tanyás, táji értékekben gazdag 
térségek állnak. A régió szerepet vállal az országosan kiemelt Tisza térsé-
gi, régiók és ágazatok közötti koordinációban megvalósuló fejlesztések-
ben is. 

 

Az észak-magyarországi régióban kiemelt cél az ipar és a szolgáltatások 
területén a gazdasági teljesítőképesség növelése, a régió húzóterületeinek 
(mechatronika, vegyipar, környezetvédelmi ipar, megújuló energiaforrás-
okra épülő energiaipar) fejlesztésével, így az integrált beszállítói hálózati 
rendszerek kialakítása, regionális tudásközpont és logisztikai hálózati 
rendszer kialakítása, továbbá a vállalkozásokat segítő üzleti szolgáltatások 
fejlesztése. Kiemelt cél a versenyképes és nemzetközileg is meghatározó 
súlyú turisztikai régió kialakítása érdekében 10-15 helyszínen a régió sa-
játos adottságain (hegyvidéki táj erdőségekkel, történelmi borvidékek, 
világörökségi területek, védett természeti területek) alapuló országos, il-
letve nemzetközi szintű attrakciófejlesztés, valamint a regionális turiszti-
kai hálózati rendszer kialakítása. 

Észak-
Magyarország 

A régió kiemelt területi és településfejlesztési fókuszát jelentik a verseny-
képes nagyvárosok (kiemelten a regionális fejlesztési pólust jelentő Mis-
kolc), ahol a gazdasági innovációs és tudásközpont-szerep megerősítése, a 
regionális igazgatási és kulturális szolgáltatások fejlesztése a legfonto-
sabb. A tudás, az innováció átadására képes városokban és vonzáskörzete-
ikben alapvető feladat a kistérségi gazdasági funkciók fejlesztése, a minő-
ségi közszolgáltatásokhoz való hozzájutás biztosítása. A leghátrányosabb 
helyzetben lévő, általában aprófalvas településszerkezetű és gyakran 
nagyarányú cigány népességgel rendelkező kistérségekben a helyi érté-
kekre támaszkodó funkcióváltás és az esélyegyenlőség megteremtése ér-
dekében szükséges a kistérségi közszolgáltatási funkciók megerősítése, 
kistérségi döntéshozatali és igazgatásszervezési szerep bővítése, virtuális 
elérhetőség megteremtése, a foglalkoztatás jelentős növelése, a kirekesz-
tett rétegek társadalmi-gazdasági integrálása. A régió szerepet vállal az 
országosan kiemelt Tisza térségi, régiók és ágazatok közötti koordináció-
ban megvalósuló fejlesztésekben is. 

 

A közép-dunántúli régió versenyképességének javítása érdekében elen- Közép-Dunántúl 
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gedhetetlen a helyi gazdaság innovációorientált fejlesztése. Szükségszerű 
a turisztikai szektor szerkezetváltása a meglévő vonzerőkre (Balaton, Ba-
laton-felvidék és a középhegységek – Bakony, Vértes, Gerecse – termé-
szeti kincsei, történelmi városok, gazdag kulturális örökség, várak, múze-
umok, számos történelmi borvidék) épülő innovatív turisztikai termékek 
bevezetése, a turisztikai infrastruktúra korszerűsítése révén. A versenyké-
pesség fenntartásához elengedhetetlen az oktatási rendszer korszerűsíté-
sén túl a területfejlesztési és a település szintű politikák paradigmaváltását 
előrejelző tudatos humánerőforrás- és foglalkoztatás-fejlesztés infrastruk-
turális hátterének és a vele kompatibilis innovatív szociális ellátórend-
szernek a fejlesztése. 

A régió kiemelt területi és településfejlesztési fókuszaiban a növekedési 
társközpontok és regionális decentrumokként működő megyei jogú város-
ok, valamint innovációra leginkább alkalmas középvárosok állnak. Térsé-
gi szinten pedig a szocialista iparosítás gazdasági, szociális és környezeti 
örökségével küzdő, leszakadóban lévő vagy stagnáló, elsősorban agrárha-
gyományú vagy aprófalvas településszerkezetű, a regionális szinten ki-
emelt és jelentős turisztikai vagy magas gazdasági növekedési potenciállal 
bíró térségek (A Velencei-tó és a Dunakanyar térsége, a 8-as főút térsége) 
emelhetők ki. A régió szerepet vállal az országos kiemelt Balaton-térségi 
és Duna-térségi, régiók és ágazatok közötti koordinációban megvalósuló 
fejlesztésekben is. 

 

A nyugat-dunántúli régió gazdaságának megújításához és az észak–déli 
pannon gazdasági tengely fejlesztéséhez szükséges a térségi innovációs és 
technológiai központok hálózatának kiteljesítése, valamint a vállalkozá-
sok együttműködését, illetve új vállalkozások alapítását ösztönző szerve-
zetek (klasztermenedzsment) kialakítása. Kiemelhető a kutatás-fejlesztési 
kapacitások növelése, a régió e téren tapasztalható jelentős lemaradásai-
nak felszámolása érdekében. A klaszter jellegű együttműködésben meg-
valósuló, a termálvízkincs hasznosításához kapcsolódó új, egyedi arculatú 
egészségturisztikai és rekreációs fejlesztések, az aktív turizmushoz kap-
csolódó fejlesztések, tájegységi és tematikus turisztikai programok és há-
lózatok fejlesztése képezi az ún. Pannon örökség megújításának alapját 
(pl. kastély- és várhálózat fejlesztése). Az öt országot összekötő Nyugat-
Dunántúl közlekedési fejlesztési célja az észak–déli közlekedési tengely 
kiépítéséhez kapcsolódóan a közlekedési, logisztikai, közösségi közleke-
dési fejlesztések összehangolt modellszerű megvalósítása, ami kiemelt 
térségi dimenziójú programokat is tartalmaz (pl. Fertő-menti fenntartható 
közlekedésfejlesztési program). Kiemelt cél a megújuló energiaforrások 
hasznosításának növelése és az energiatakarékos integrált térségi rendsze-
rek kialakítása.  

Nyugat-
Dunántúl 

Fejlesztéseinek kiemelt területi és településfejlesztési fókuszát jelentik 
Győr fejlesztési pólus és a városhálózat kiemelt beruházásai (Győr, Szom-
bathely, Sopron, Zalaegerszeg, Nagykanizsa). Továbbá az aprófalvas tér-
ségekben az értékmegőrzés melletti funkcióváltással elérendő megújítás, 
illetve a határon átnyúló együttműködések a szomszédos országokkal, a 
táji értékekben gazdag vidékies térségek ökoturisztikára alapozott fejlesz-
tése. E régió fokozottan törekszik a helyi kezdeményezéseken alapuló 
integrált kistérségi programok, projektcsomagok kialakítására és megva-
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lósítására, különösen a regionális szinten kiemelt térségekben (pl. Sziget-
köz, Rába). A régió szerepet vállal az országos kiemelt Balaton térségi és 
Duna térségi, régiók és ágazatok közötti koordinációban megvalósuló fej-
lesztésekben is. 

A közép-magyarországi régió célja, hogy a régió legyen a minőség elvein 
nyugvó, élhető, az itt élők számára egészséges lakó- és munkakörnyezetet 
biztosító, ugyanakkor a fenntarthatósági kritériumokat gazdasági, környe-
zeti és társadalmi vonatkozásban egyaránt teljesítő, nemzetközileg is ve-
zető, kreatív, regionális identitással rendelkező, ugyanakkor a Kárpát-
medence fő szervező erejét jelentő térség. A régió fejlesztéseit a régió 
gazdasági potenciáljának kiaknázására, az innovációorientált fejlesztések 
támogatására, a közszolgáltatási szektor fejlesztésére,  a minőségi élethez 
szükséges települési tényezők fejlesztésére, a közlekedési rendszer fej-
lesztésére és az országosan kiemelt Duna-térségi, régiók és ágazatok kö-
zötti koordinációban megvalósuló fejlesztésekre koncentrálja.  

Közép-
Magyarország 

A fejlesztések kiemelt területi fókuszát Budapest kiemelt fejlesztési pó-
lus és térsége nemzetközi gazdaságszervező szerepének erősítése, a Kö-
zép-Duna Völgy komplex fenntartható fejlesztése, a Duna-Tisza közi ho-
mokhátság fejlesztése, ill. a Közép-magyarországi régión belüli fejlettségi 
különbségek csökkentése érdekében az elmaradottabb kistérségek felzár-
kóztatása jelenti. 
 

Budapest  

  

Országos koordinációt igénylő integrált fejlesztési területek  

- A Balaton-térség tartós versenyképességének megteremtése a fenn-
tartható térségi rendszer kialakításával 

Balaton 

Átfogó cél az életminőség és a foglalkoztatás javítása érdekében a nem-
zetközi versenyképesség erősítése, valamint a régió aktív gyógyító, életvi-
telt, rekreációt szolgáltató és fenntartható térségi rendszerének megterem-
tése. A térség egész éves foglalkoztatását biztosító versenyképes, ki-
egyensúlyozott gazdasággal rendelkezzék, európai szinten igényes, exklu-
zív vonzó lakó-, üdülő- és munkakörnyezetet kínáljon.  

 

- A Tisza-térség fenntartható felzárkóztatása Tisza-térség 

A Tisza-térség (a Tisza mente, a Vásárhelyi Terv Továbbfejlesztése, va-
lamint a Tisza-tó üdülőkörzet által érintett terület) fenntartható felzárkóz-
tatásának kiemelt célja: az integrált fejlesztések révén a Tisza által meg-
határozott táji rendszer működőképességének biztosítása és az ökológiai 
kritériumoknak megfelelő fenntartható társadalmi, gazdasági fejlődés fel-
tételeinek megteremtése. A térség fejlesztési prioritásai komplex környe-
zetgazdálkodási, terület- és vidékfejlesztési beavatkozások keretében va-
lósulhatnak meg.  

 

- A Duna-térség fejlesztése Duna-térség 

A Duna mente (Duna menti kistérségek, beleértve a Duna-Tisza-közi 
Homokhátság teljes területét is) fenntartható fejlesztésének kiemelt célja: 
a magyarországi Duna-szakasz rehabilitációja, árvízvédelemi és 
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vízkészlet-gazdálkodási rendszereinek javítása, összhangban az európai 
követelményeknek megfelelő hajózóút biztosításával, a közlekedés 
környezetkímélő rendszerének kialakításával, valamint a Duna és 
környezete által kínált erőforrásoknak a fenntarthatóság elveire épülő 
gazdasági és társadalmi hasznosításának kialakításával, a logisztika, a 
mezőgazdaság, a halászat, az erdő- és vadgazdálkodás, az ökoturisztikai 
és infrastruktúra-fejlesztés összehangolásával.  

-  A termálvízkincs és a geotermikus energia integrált térségi hasznosí-
tása  

Termálvizek 

A termálvíz és a geotermikus energia hasznosításán alapuló nemzeti ipar 
megteremtéséhez kiemelt cél a hazai termálkincs és a geotermikus energia 
vagyon, mint megújuló erőforrás integrált, térségileg összehangolt és 
innovatív fejlesztése (kiemelten energetikai hasznosítás, gyógyászati ipar, 
egészségturizmus, mezőgazdaság, közösségi célú fejlesztések).  

 

- Fejlesztési pólusok kialakítása és fejlesztése: a régiókat dinamizáló 
fejlesztési pólusok megerősítése és a városhálózati kapcsolatrendszer 
fejlesztése 

Fejlesztési pólu-
sok 

A policentrikus városhálózat kialakítása érdekében szükség van az ország 
egészének versenyképessé válását katalizáló pólusokra, melyek funkciója, 
hogy a fejlődést közvetítsék, ill. kisugárzó erejüknél fogva generálják 
régió- és országhatárokat is átlépő hatóterületeik fejlődését. A regionális 
pólusok fejlesztése kettős célkitűzést jelent. Egyrészt a pólusok térségi 
funkcióinak fejlesztését, másrészt a kisugárzó hatásuk érvényesülési fel-
tételeinek – elérhetőség, kooperációs kapcsolatok, alközpontok – megte-
remtését. A térségi funkciók keretében a fő fókuszt az innováció orientált 
fejlesztések, a gazdaságfejlesztési és gazdaság-szervező funkciók erősíté-
se és a regionális szerepkör erősítéséhez szükséges további fejlesztések 
jelentik. A pólusok megerősítésében kiemelten fontos feladat a döntésho-
zatali, közigazgatási funkcióknak – a decentralizáció folyamatához kap-
csolódva – e regionális központokba való telepítése. 

A fejlesztési pó-
lusok nemcsak 
maguk fejlődnek 
– kisugárzó ha-
tásukkal lendü-
letbe hozzák kör-
nyezetüket is 

  
A fejlesztési pólusok támogatása elsősorban a gazdasági versenyképességi 
operatív program és a regionális operatív programok révén valósul meg. 

 

Európai területi együttműködés 
 

A területi együttműködés erősítése, és ily módon az európai területi kohé-
zió erősítése, Magyarország szerves bekapcsolódása az európai térbe, 
szűkebb és tágabb környezetébe egyrészt a makroregionális, másrészt a 
határon átnyúló fejlesztések révén valósul meg.  

Makroregionális 
és határokon át-
nyúló fejleszté-
sek 
 

 

   
Kiemelt fontosságú, hogy Magyarország bekapcsolódjon Közép-Európa, 
Délkelet-Európa és szűkebben véve a Kárpát-medence gazdasági, társa-
dalmi és infrastrukturális térszerkezetébe. Ennek érdekében fontos a terü-
leti egységek közötti kapcsolódások, a térszerkezeti beágyazódások, és a 
tematikus együttműködések erősítése a versenyképesség növelése, a tár-
sadalmi kohézió erősítése és környezeti fenntarthatóság növelése érdeké-
ben. 
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A policentrikus és együttműködő városhálózat fejlesztésének fontos ele-
me, hogy a nemzetközi, illetve határon túlnyúló hatósugárral rendelkező 
városaink az együttműködések erősítésével hozzájáruljanak a nemzeti, 
valamint az európai városhálózati kapcsolódások erősödéséhez.  

Nemzetközi 
együttműködés-
sel erősítjük az 
európai városhá-
lózatot 

 

   
Kiemelt cél az ország elérhetőségének tágabb területi rendszerbe való 
beillesztése. Ennek eszközei a kiegyensúlyozott és innovatív gazdaságfej-
lesztés, a tudományos és technológiai hálózatok, a transznacionális 
klaszterek és a gazdasági infrastruktúra fejlesztése mellett az infrastruktu-
rális kapcsolódások erősítése – így a fő transzeurópai közlekedési folyo-
sókhoz, IKT infrastruktúrához való kapcsolódás, és a másodrendű infrast-
rukturális hálózattal való kapcsolódási pontok bővítése, fejlesztése. Tér-
ségünkben a környezeti problémák közös kezelése, az integrált környe-
zetgazdálkodási és vízgazdálkodási fejlesztések megvalósítása, a környe-
zeti katasztrófák, árvízveszélyek megelőzése révén tudjuk az élhető és 
fenntartható környezetet erősíteni. 

Az infrastruktú-
ra és a környe-
zetvédelem fej-
lesztése amúgy is 
határokon át-
nyúló feladatok  

 

   
Emellett fontos a területi integrációt erősítő együttműködések fejlesztése, 
a határ menti és nemzetközi jelentőségű kulturális örökség menedzsment-
je, a térségi identitás erősítése, a határon átnyúló vonzáskörzeti kapcsola-
tok újjáélesztése, illetve kialakítása, társadalmi-kulturális kapcsolatok 
megerősítése.  

Az együttműkö-
dés a kultúrát és 
a társadalmi 
kapcsolatokat is 
erősíti, és 

 

   
A határ menti kapcsolatok vonatkozásában meghatározó figyelmet kell 
szentelni a szomszédos országok magyarok által lakott térségeinek fej-
lesztésére, a partnerországok illetékes szerveivel, valamint a kárpát-
medencei magyar közösségek különböző érdekképviseleti szervezeteivel 
történő folyamatos és kiegyensúlyozott együttműködésre, a közös nyelv, 
illetve kultúra kínálta előnyök hasznosítására. 

szorosabbra fűzi 
a magyar–
magyar kapcso-
latokat 

 

   
Az európai területi együttműködés célkitűzésre vonatkozó programok 
önállóan, e dokumentumtól elkülönítve kerülnek kidolgozásra, jelen he-
lyen ennek az Új Magyarország programja többi részével való szerves 
kapcsolatra utalunk. 

  

   

 

3.2.3.5. 5. fejlesztési tengely: A kormányzás hatékonyságának növelése  
 

  
A kormányzás többszintűvé tétele, hatékonyságának növelése, minőségé-
nek javítása érdemben alakíthatja a gazdasági-társadalmi fejlődés feltét-
eleit.  
 
A közigazgatás intézményrendszere tudásbázisának kiszélesítésével, a 
közpolitikák alátámaszthatóságával és átláthatóságával, a szabályozási 
környezet kedvezőbbé tételével, széleskörű társadalmi partnerséggel je-
lentős erőforrásokat mozgósít.  

A kormányzás 
versenyképességi 
tényező is 
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A közigazgatás, ezen belül is a központi államigazgatás stratégiai szere-
pének megerősítése, a fejlesztéspolitikai intézményrendszer hatékonysá-
gának a javítása kiemelt feladat. 

 

  
A közigazgatás szolgáltatásainak fejlesztése és racionalizálása a közigaz-
gatás mélyreható reformjával összhangban, azt támogatva valósítandó 
meg. Ezzel összefüggésben az információs társadalom különböző fejlesz-
tései központi állami feladatot jelentenek, széles társadalmi-gazdasági 
célokat szolgál, az állami működés fejlesztését meghaladja, ugyanakkor 
szolgálja a hatékonyabb állam megteremtését. 

A közigazgatás 
fejlesztését mély-
reható reform-
mal valósítjuk 
meg 

  
Mindez vonzó környezetet teremt a hazai és nemzetközi működőtőke 
számára, elősegíti a munkavállalási korú lakosság foglalkoztatását, a jö-
vedelmek emelkedését.  

 

  
Az állam együttműködésre törekszik a gazdaság és a társadalom autonóm 
szereplőivel. Az állami szerepvállalás minőségének javítása – különös 
tekintettel a fejlesztéspolitika stratégiai megközelítésére –, a fejlesztéseket 
támogató kormányzási eszközök és szolgáltatások megerősítését, ehhez 
kapcsolódóan a kormányzás, a közigazgatás hatékonyságának növelését 
jelenti. Ugyanakkor a tudásalapú gazdaság és társadalom megteremté-
sét támogató kormányzási reform jelen időszakban a kiemelt terüle-
tek felett irányítást, más területeken stratégiai koordinációt igényel.  

Új megközelítés: 
némely területe-
ken erősödik az 
irányítás, más 
területeken az 
állam csak ko-
ordinál 

  
Ennek alapján a központi koordináló szervezet stratégiai koordináció-
ja kiterjed az operatív programok teljes rendszerére, kiemelten pedig 
a tudásalapú gazdaság és társadalom megteremtése szempontjából nagy 
fontossággal bíró területekre.  

Stratégiai koor-
dináció az opera-
tív programok 
teljes rendszeré-
ben 

  
Közvetlen irányítást gyakorol a hozzárendelt operatív programon 
keresztül a következő prioritási területen: 

 

 az igazgatási rendszer korszerűsítése és az információs társada-
lom kiteljesítése. 

 

 

Az igazgatási rendszer korszerűsítése  

  
A kormány közigazgatás korszerűsítési programja mentén a közigazgatási 
kapacitás növelése terén az alábbi prioritások fogalmazhatók meg: 

• a politikaalkotás − azon belül kiemelten a jogalkotás − és végre-
hajtás társadalmi eredményességének javítása;  

• magasabb szervezeti teljesítmény elérése, a szolgáltatások minő-
ségének növelése;  

• a humán erőforrás felkészültségének javítása, továbbá 
• a szubszidiaritás, decentralizáció érvényesítése. 

Az igazgatási 
rendszer korsze-
rűsítése sokrétű 
prioritásokban 
jelenik meg 

  
A politikaalkotás folyamatát elsődlegesen a jogalkotás, a stratégiai me-
nedzsment és a társadalmi partnerek aktív bevonása terén kívánjuk javíta-
ni. Ugyanis e területeken lehet a legnagyobb előrelépést elérni a tovagyű-

Politikaalkotás 
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rűző hatások miatt. 
   
A gazdasági szereplők és az állampolgárok elvárásaival összhangban 
szükség van a szervezeti teljesítmény növelésére – elsődlegesen annak 
érdekében, hogy csökkenjen a minőségi közigazgatási szolgáltatásokra 
fordított idő és pénz. Szervezetfejlesztési és -racionalizálási intézkedések-
kel biztosítani lehet az ügymenet egyszerűsítését, ami egyidejűleg csök-
kenti az ügyfelek terheit és növeli az érintett közigazgatási szervek telje-
sítményét. Az ügyfél-elégedettségi vizsgálatok eredményeire támaszkod-
va fejleszteni kell az állam által nyújtott szolgáltatások minőségét, kiemelt 
figyelmet fordítva a különböző elérési csatornákon keresztüli (személyes 
megjelenés, telefonos, internetes stb.) ügyintézési formák egységes keze-
lésére.  

A szervezeti 
teljesítmény 
növelése 

  
A humán erőforrás minőségének a javítása a rekrutáció átalakítására a 
vezetővé válásra, és szakmai minőség javítására összpontosít. Ezek ré-
szint az új kihívásokat megválaszolni képes tudás és képességek elterjesz-
tését, részint pedig a 2008-at követően fellépő erőteljes nyugdíjba vonulá-
si hullám kezelését hivatottak szolgálni. 

A közigazgatás-
ban dolgozók 
minőségének 
javítása 

  
Az egyértelműbb szabályozási környezet kedvezően befolyásolja a sürgős 
jogszabály-módosítási feladatok számát, emellett a jogalkalmazási nehéz-
ségek csökkentésével hatékonyabbá, gyorsabbá és egyszerűbbé teszi a 
feladatok végrehajtását. 

Egyértelműbb 
jogszabályok 

  
A decentralizáció jegyében regionális szinten elsődlegesen a fejlesztés-
politikai szerep megerősítése, kistérségi szinten integrált fejlesztések és 
feladatellátás előkészítése és végrehajtása, továbbá a települések jogalko-
tási munkájának segítése és koordinálása az elsődleges cél. 

Decentralizáció 

  
Az elektronikus kormányzás a közigazgatási korszerűsítés egyik fő 
eleme és eszköze. Az e-kormányzati eszközök és módszerek alkalmazása 
révén lehetőség nyílik az állam szolgáltató szerepének fejlesztésére, az 
ügyintézés gyorsabbá tételére, az integrált kormányzati munka érvényesí-
tésére, a hatékonyabb közigazgatás kialakítására, valamint a demokrácia 
és átláthatóság erősítésére. 

Elektronikus 
közigazgatás 

  
A közigazgatás-fejlesztési beavatkozásokat az integrált megközelítés je-
gyében tervezzük, azaz több, egymásra épülő intézkedést kívánunk vég-
rehajtani az elérni kívánt specifikus cél függvényében. A programozás 
során olyan intézkedések megtervezésére törekszünk, melyek a támogatás 
nyújtását követően is fenntarthatóak maradnak. A közigazgatás-fejlesztési 
beavatkozások a központi igazgatás mellett kiterjednek a regionális és 
szubregionális (kistérségi, települési) szintre, továbbá az állami feladato-
kat ellátó egyes társadalmi szervezetekre is. 

A közigazgatási 
reform az igaz-
gatás minden 
szintjét érinti 

  
A koherencia biztosítása érdekében a más programokon keresztül megva-
lósuló és a közigazgatást érintő fejlesztéseknek is igazodniuk kell a kor-
mány közigazgatás-fejlesztési programjához. 
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A közigazgatás fejlesztésére irányuló és a közigazgatásban foglalkoztatot-
tak létszámát is érintő intézkedések előkészítése során előzetesen mérle-
gelni kell a foglalkoztatási hatásokat. Az állami feladatok újragondolása 
és az eljárások racionalizálása kapcsán felmerülő munkaerő átstrukturálást 
tervezhetővé és ütemezhetővé kell tenni, és egyidejűleg ki kell dolgozni 
az érintettek munkaerő-piaci aktivitásának megőrzését segítő intézkedé-
seket is.  

Figyelemmel le-
szünk a reform 
foglalkoztatási 
hatásaira is 

  
Szükség van a fejlesztéspolitika integrálására a közigazgatás intézményi 
és eljárási rendjébe. A különböző fejlesztési beavatkozások térségenkénti 
összhangját a programok országos szinten megvalósított területi koordi-
nációja, a decentralizáció révén a regionális programok megvalósítása, 
illetve a régiók bevonása az ágazati programok tervezésébe, megvalósítá-
sába, valamint a területi alapú tervezés megerősítése és szerepének foko-
zása biztosíthatja. Regionális szinten a közigazgatási szolgáltatások minő-
ségi színvonalának emelése érdekében az integrált közigazgatási és köz-
szolgálati egységek létrehozása, feltételeinek kialakítása az elsődleges cél. 

 

Az információs társadalom kiteljesítése  

  
A prioritás információs társadalom kiteljesítése érdekében az alábbi főbb 
területek mentén épül fel: 

 a lakosság bevonása az információs társadalomba, 
 a közszolgáltatások hatékonyságának növelése, az elektronikus 

közigazgatáson és elektronikus közszolgáltatásokon keresztül, 
 a digitális esélyegyenlőség növelése, 
 az e-demokrácia és a civil társadalom erősítése, 
 a biztonságnövelés, kockázatcsökkentés IKT eszközökkel 

Az információs 
eszközök alkal-
mazása mind a 
privát mind 
pedig a közszol-
gáltatások terén 
egyaránt kiemel-
ten fontos 

  

Az információs társadalom kiteljesítése az alábbi prioritási tengelyek 
mentén történhet: 

Prioritási tenge-
lyek 

• Dinamikus és interaktív IT-tartalom és –szolgáltatásfejlesztés, e-
közigazgatás 

IT-tartalom- és 
szolgáltatásfej-
lesztés 

A gazdaság és a társadalom számára dinamikus környezetet bizto-
sítva, olyan átfogó programok kialakítását és megvalósítását teszi 
lehetővé, amely a társadalmi és a gazdasági élet minden területén 
bevezeti az IT- alkalmazásokat, illetve szolgáltatásokat, beleértve 
IKT termékek, tartalmak, köz- és magánszolgáltatások iránti ke-
reslet és kínálat kiegyensúlyozott támogatása (példaszerűen említ-
ve e-egészségügy, e-oktatás, e-kultúra, e-kereskedelem, e-
közigazgatás, e-kormányzat, e-bevonás köz- és magánszféra 
együttműködésének fejlesztése). Az elektronikus kormányzati inf-
rastruktúra további fejlesztése mellett közös szabványok kidolgo-
zása, az interoperabilitás biztosítása, az elektronikus közigazgatási 
és közszolgáltatások fejlesztése. 

 

• Digitális írástudás elősegítése   
Ez az IKT használatához szükséges tudás megszerzésének biztosí-
tása, digitális esélyegyenlőség megteremtése, a képességek növe-
lése – anyagi, fizikai és készségbeli gátak, hátrányok felszámolása 

Digitális írástu-
dás 
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annak érdekében, hogy a megszerzett információ felhasználható 
tudássá váljon. Az IKT széles körű elterjesztése mellett nemcsak a 
széles sávú hozzáférésre kell összpontosítanunk, hanem azokra a 
képességekre és készségekre is (lakossági bizalom megteremtése 
képzéssel és a speciális szolgáltatások, tartalmak, termékek létre-
hozása), amelyekre az embereknek azért van szükségük, hogy 
részt vegyenek az információs társadalomban, és csökkenjen a di-
gitális megosztottság. 

  
Az információs társadalom kiteljesítésének itt vázolt fejlesztése a kifejtett 
területeken kölcsönösen összhangban van az Új Magyarország programja 
alapján, más területeken megfogalmazott fejlesztésekkel, valamint a vi-
dékfejlesztési intézkedésekkel a digitális esélyegyenlőség dimenziójában.  

 

  
A beavatkozások hatékonyságát a szabályozási feltételek megteremtésé-
vel is segíteni kell, tekintettel arra, hogy a fejlesztések jelentős része az 
állami feladatok ellátásának módjával összefügg. A lisszaboni akcióterv-
ben megfogalmazott szabályozási lépések végrehajtása különösen fontos. 
 

A célok elérését 
szabályozási 
eszközökkel is 
elősegítjük 

A II: Nemzeti Fejlesztési Terv koordinációja és kommunikációja  

  
Az EU strukturális és kohéziós alapjainak az Új Magyarország programja 
megvalósítását szolgáló hatékony koordinációja megköveteli, hogy egy 
központi kormányzati szervezet gondoskodjon e források tervezésének, 
felhasználásának összehangolásáról, a lakosság széleskörű tájékoztatásá-
ról a közpénzek történelmi léptékben is kiemelkedő mértékű közpénzek 
felhasználásáról. Ennek forrása a kohéziós alapból és a strukturális ala-
pokból elkülöníthető technikai segítségnyújtási (TA) keret szolgál. 

A megnövekedett 
források straté-
giai, irányítási 
koordinációja 
elengedhetetlen 

3.3. Koherencia, konzisztencia és a reformok megalapozása  

3.3.1. A közösségi versenyképességi és kohéziós politika és a ha-
zai szakpolitikák kapcsolata  

 

  
Az elmúlt évtizedben a kormányok elsősorban a gazdasági növekedésre 
koncentráltak, s ennek eredményeképpen a gazdasági növekedés üteme 
dinamikusan nőtt, meghaladva az EU átlagát is. Ugyanakkor világossá 
vált, hogy a növekedés feltétele a foglalkoztatottság növelése, a hosszabb 
munkában töltött idő, s ezért a gazdaságpolitika és a foglalkoztatáspolitika 
mind a növekedés, mind a foglalkoztatottság növelését célul tűzi ki. 

A foglalkoztatás 
a növekedéssel 
egyenrangú céllá 
vált  

  
A lisszaboni célkitűzések megvalósítását szolgáló Integrált Iránymutatá-
sok a Növekedésért és Foglalkoztatásért megfelelő orientációt jelent ha-
zánk számára is, hogy a növekedés és a foglalkoztatás növelése egymást 
erősítő célként valósulhasson meg. A kormány a lisszaboni reformprog-
ramját, a Nemzeti Akcióprogramot (NAP) az alábbi prioritások szemmel 
tartásával nyújtotta be: 

A nemzeti „lisz-
szaboni” akció-
programunk 
súlypontjai 

 biztosítani kívántuk a gazdaság növekedésének pénzügyi fenn-
tarthatóságát, 

 



Az Új Magyarország programja 

 61
 

 a vállalkozási feltételek javítását,  
 a foglalkoztatás szintjének növelését.  

  
A NAP a 2005 és 2008 közötti periódusra fogalmaz meg intézkedéseket, 
ezáltal mind az I. Nemzeti Fejlesztési Terv utolsó éveit, mind a II. Nem-
zeti Fejlesztési Terv első éveit fedi. Ennek megfelelően az Új Magyaror-
szág programja – összhangban a megfogalmazott NAP-pal – a növekedés-
re, a foglalkoztatottság bővítésére, a társadalmi összetartozás erősítésére, 
a valós konvergenciára törekszik. Az Új Magyarország programja az ope-
ratív programokon keresztül hozzájárul a lisszaboni célok teljesüléséhez a 
termelékenység növekedésével, az üzleti feltételek és a munkakörülmé-
nyek javításával. 

 

  
A közösségi kohéziós politika és a hazai szakpolitikák kapcsolatára fen-
tebb már utaltunk. Ehelyütt bemutatásra kerül a Közösségi Stratégiai 
Irányelvek és az Új Magyarország programja prioritásainak megfelelteté-
se. Az iránymutatásoknak való megfelelést az alábbi táblázat mutatja: 
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4. táblázat:  A fejlesztési tengelyek prioritásainak megfeleltetése a CSG iránymuta-
tásaival 

CSG iránymutatásai A fejlesztési tengelyek prioritásai 
4.1. iránymutatás: Európát és régióit a beru-
házások és a munka szempontjából vonzóbbá 
kell tenni 

 A természeti erőforrások és környezeti 
értékek védelme, vízgazdálkodás és in-
tegrált vízhasználat 

 Megújuló energia 
 Energiagazdálkodás hatékonyságának 

javítása 
 A közlekedési infrastruktúra fejlesztése

4.2. iránymutatás: A növekedést szolgáló 
tudás és innováció fejlesztése 

 K+F, innováció erősítése, 
 KKV-fejlesztés 
 Üzleti környezet fejlesztése  
 Az információs társadalom kiteljesíté-

se. 
4.3. iránymutatás: Több és jobb munkahely • A munkaerő-piaci részvétel növelése. 

• Alkalmazkodás a változásokhoz. 
• Oktatás és képzés. 
• A társadalmi összetartozás erősítése,  

 Egészségfejlesztés 
 Oktatási, kulturális, egészségügyi és 

szociális fizikai beruházások 
 Az igazgatási rendszer korszerűsítése 

A kohéziós politika területi dimenziói  Országos területi koordinációt igénylő 
kiemelt fejlesztések  

 Konvergencia régiók: 
- Nyugat-Dunántúl,  
- Közép-Dunántúl,  
- Dél-Dunántúl,  
- Észak-Magyarország,  
- Észak-Alföld,  
- Dél-Alföld,  

 Versenyképesség és foglalkoztatás ré-
gió: Közép-Magyarország 

 Európai területi együttműködések 
 

3.3.2. Összhang a Nemzeti Agrár- és Vidékfejlesztési Stratégiával 
 
Az FVM által koordinált Nemzeti Agrár- és Vidékfejlesztési Stratégia 
egyrészt a már említett országos koncepciókra (OFK, OTK) alapozva, 
másrészt a Közösségi Stratégiai Iránymutatásokban megfogalmazott 
irányelvekre és az Európai Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Alap 
(EMVA) rendelkezéseire alapozva készül. A stratégiai szoros kapcsolatot 
az biztosítja, hogy egyrészről az agrárágazat és a vidékfejlesztés, másrész-
ről az OFK stratégiai céljai közül közösek a versenyképesség növeléséhez, 
a természeti erőforrások, a környezeti értékek megőrzéséhez, azok fenn-

Az agrár- és 
vidékfejlesztés 
nem része e do-
kumentumnak 
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tartható hasznosításához kapcsolódó prioritások.  
  
A tervezett komplex programok – amelyek különböző OP-kba rendezetten 
valósulnak meg – közül négy komplex program közvetlenül szolgálja az 
agár- és vidékfejlesztési célok megvalósítását: 

Négy komplex 
program az ag-
rár- és vidékfej-
lesztést szolgálja 

• a biomassza komplex hasznosítása,  

• az agrárlogisztikai rendszerek kialakítása,  

• a biotechnológia,  

• a vízgazdálkodás egyes területeinek fejlesztése.  

  
Az országos koncepciók és az agrár-vidékfejlesztés ezen célkitűzései egy-
részt kapcsolódnak egymáshoz, másrészt egymás folytatását, kiegészítését 
jelentik. Ebből következik, hogy az együttműködésnek a különböző forrá-
sok egymásra épülését, az összekapcsolható fejlesztések koherens, össze-
hangolt megvalósítását és a kettős támogatás elkerülése érdekében a terü-
letek egyeztetett lehatárolását kell céloznia.  

 

  
A több tárcát, illetve programot érintő fejlesztések közötti összhangot a 
tárcák folyamatos, a tervezés időszakától a megvalósításon keresztül, az 
ellenőrzésig terjedő együttműködés biztosíthatja. 

 

  
Az Új Magyarország programja operatív programjainak kapcsolatát a 
Nemzeti Agrár- és Vidékfejlesztési Stratégiával az adja, hogy a fentebb 
említett komplex programok megvalósításához kohéziós, illetve strukturá-
lis források használhatók fel. A strukturális alapokból kiváló EMVA sza-
bályozása miatt az FVM tárca uniós támogatási forrásokat nem tud átadni, 
a közös célokat megvalósító fejlesztéseket szolgáló komplex programok 
esetében sem. Ezért a Nemzeti Agrár- és Vidékfejlesztési Stratégiában a 
tervelőirányzatokban célkereteket határoznak meg, melyek a vonatkozó Új 
Magyarország programjához kapcsolódó operatív programokhoz kapcso-
lódnak oly módon, hogy azok megnyitására az érintett operatív progra-
mokkal egyeztetett időben kerüljön sor. Biztosítjuk, hogy a támogatási 
intenzitás, a program teljes szakaszában azonos mértékű legyen, illetve a 
támogatott kör a folyamatban részt vevő szereplők mindegyikére érvénye-
süljön. 

Kiemelt fontos-
ságú az Új Ma-
gyarország prog-
ramja és a NAVS 
összhangjának 
biztosítása 

3.3.3. A kohéziós politika forrásaival alátámasztott reformok  

  
A 2007–2013-as időszakban az EU kohéziós politikájának érvényesítése-
kor a hazánkban felhasználásra tervezett alapok forrásai alkalmasak a nagy 
elosztó rendszerek reformjainak fejlesztésekkel történő alátámasztására is. 

Az EU-s forrá-
sok alátámaszt-
ják reformcélki-
tűzéseinket is. 

3.3.3.1. A munkaügyi és a szociális szolgáltatások rendszerének reformja 
A kilencvenes években a munkanélküliség enyhítésének legfőbb eszközét 
az inaktivitáshoz kötődő, a munkaerőpiactól való tartós távolmaradást le-
hetővé tevő ellátások jelentették. Ennek következtében az Állami Foglal-
koztatási Szolgálatnak a foglalkoztathatóság javítását és az álláskeresést 
segítő szolgáltatásai az állástalanoknak csak viszonylag kis hányadát érték 
el, és érik el ma is. 2001-től ezt a folyamatot erősítette a munkanélküli 
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ellátás szigorítása is. Az aktivitás növelése tehát szükségessé teszi a mun-
kanélküli ellátórendszer és a szociális ellátórendszer összehangolt felül-
vizsgálatát. Cél az, hogy a munkaképes, munkára hajlandó, aktív korú nem 
foglalkoztatottak inkább legyenek rövidebb-hosszabb ideig az Állami Fog-
lalkoztatási Szolgálat ügyfelei (és ne az egyéb inaktivitáshoz kötött ellátá-
sokat vegyék igénybe) az álláskeresés ösztönzése és segítése érdekében. 
  
A foglalkoztatás bővítésére és az inaktivitás csökkentésére irányuló törek-
véseket egy olyan Állami Foglalkoztatási Szolgálatra (ÁFSZ) lehet építe-
ni, amely az egyre kiszámíthatatlanabb munkaerő-piaci környezetben is 
képes megfelelő válaszokat találni a verseny, a gazdasági és strukturális 
változások, a technológiai innovációk nyomán bekövetkező változásokra. 
Az ÁFSZ tevékenységének az álláskeresők és munkanélküliek mellett az 
aktív korú, munkaképes inaktív népességre is ki kell terjednie. Ez akkor 
valósítható meg, ha olyan integrált foglalkoztatási és szociális ellátó- és 
szolgáltató-rendszer jön létre, amely összehangoltan képes kezelni az inak-
tivitást és a szociális hátrányokat, a munkaerő-piaci aktivitás ösztönözésé-
re helyezve a hangsúlyt. Az integrált rendszer alapfilozófiája az, hogy a 
munkához jutás legyen elsődleges a különböző pénzbeli ellátásokkal, se-
gélyekkel szemben. E rendszer kiépítésének lépései a következők: 

 

• 2005-ben modellkísérlet indul, amelynek célja, hogy a munkaügyi 
és a szociális szolgáltató-rendszerek integrált működtetését előké-
szítse, megalapozza; 

 

• 2007-től országosan megkezdődik egy olyan integrált rendszer ki-
építése, amelynek bármely pontján ugyanazok a szociális és 
munkaerőpiaci „szolgáltatáscsomagok” lesznek elérhetők az ügyfe-
lek számára. Az a célunk, hogy az aktív korúaknak állástalanság – 
és az ezzel összefüggő jövedelemhiány - okán nyújtott ellátások és 
szolgáltatások rendszerébe csak egy ponton lehessen belépni, az el-
ső lépés az álláskeresés, a munkavállalási lehetőségek mérlegelése 
legyen. 

 

3.3.3.2. Az egészségügy modernizálásának programja 
  
A fejlesztések a népesség egészségi állapotának javulását szolgálják, és 
ezzel hozzájárulnak az egyének életminőségének javulásához, a társadalmi 
és gazdasági életbe való aktív bekapcsolódásuk elősegítéséhez, a foglal-
koztatás bővüléséhez. A konvergencia célok figyelembe vételével az 
egészségügyi ellátó rendszer átfogó fejlesztése szükséges, amely felgyor-
sítja az ellátó rendszer átalakulását, hogy az erőforrások költség-hatékony 
működtetése, a korszerű ellátásokhoz való hozzáférés megvalósuljon. En-
nek három pillére az intézményrendszer strukturális fejlesztése, a területi 
hiányok megszüntetése, valamint az innovációs tevékenység fejlesztése. 
Az egészségügyi prioritások a népesség egészségügyi állapotának javítása 
és az ellátórendszer szerkezetének átalakítása területén részben a már be-
indított reformfolyamatok továbbvitelét, teljes körű megvalósítását céloz-
zák, a következő tartalmak mentén: 

A reform megva-
lósítása már 
megindult 

  
Az egészségügy korszerűsítésének főbb elemei:  

• A Népegészségügyi Program  
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• Az intézményi- és humán erőforrások konszolidációja és 
reogranizációja 

 

• A lakosságközeli és a – kórházi ellátást kiváltó – járóbeteg-ellátási 
formák fejlesztése 

 

• A kórházi szektor koncentrálása 
• A rehabilitáció és az idősellátás rendszerének fejlesztése  
• Egészségszámla kialakítása, önkéntes kölcsönös biztosító 

pénztárak rendszerének fejlesztése 
 

• Átfogó, komplex, egységes technológia-befogadáspolitikai 
rendszer kialakítása 

• Az egységes társadalombiztosítás intézményrendszerének fejlesz-
tése 

• A hatékonyságot, a minőséget és az esélyegyenlőséget egyaránt 
szolgáló szakmai programok az egészségügy területén: 

 

• A sürgősségi és ügyeleti ellátás fejlesztése  
• A nemzeti rák ellenes program  
• A gyermekegészségügyi program  
• Szív-érrendszeri program  
• Az egészségügy modernizálásának programja  

  

3.3.3.3. Reformok az oktatás, képzés területén 
  
Az oktatás-képzési prioritások a közoktatás, szakképzés és a felsőoktatás 
területén a már beindított reformfolyamatok továbbvitelét, teljes körű 
megvalósítását célozzák, a következő tartalmak, illetve stratégiák mentén: 

A reformok már 
itt is megkezdőd-
tek 

- Közoktatás: Közoktatás 
Kompetenciafejlesztés, alapkészségek fejlesztését célzó oktatási-képzési 
csomagok kidolgozása az I. NFT-ben megtörtént, kipróbálásra, akkreditá-
lásra kerültek. A 2007 és 2013 közötti periódusban célunk e programok 
továbbfejlesztése és általánossá tétele. 

 

  

• Szakképzés: Szakképzés 
A szakképzés eredményességét célzó, az I. NFT során megindult reform-
folyamatok – úgy mint a Térségi Integrált Szakképző Központok (TISZK) 
kialakítása és működtetése, az OKJ reformja, annak a munkaerő-piaci fo-
lyamatokhoz, illetve elvárásokhoz történő igazítása, valamint a moduláris 
képzési forma bevezetése – az Új Magyarország programja megvalósítása 
során szintén tovább folytatódnak, egyúttal megvalósítva a szakképzési 
stratégiában kitűzött célokat. 

 

• Felsőoktatás: Felsőoktatás 
A felsőoktatásban már megkezdődtek – az Európai Unió által kezdemé-
nyezett bolognai folyamatokhoz való kapcsolódás révén – a reformfolya-
matok. Ennek jegyében született meg az új felsőoktatási törvény, valamint 
ehhez kapcsolódnak az Új Magyarország programjában megvalósításra 
tervezett célok, az innovációs potenciál erősítése (melynek hármas össze-
tevői a tudástermelés, a tudásmegosztás, valamint a tudásátadás), valamint 
a háromszintű képzés bevezetése, mely révén megtörténik a hazai felsőok-
tatás beágyazódása az Európai Felsőoktatási Térségbe (European Higher 
Education Area). Az új felsőoktatási törvény biztosítja a gazdaság igénye-
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ihez rugalmasan alkalmazkodó, a korszerű készségeket és kompetenciákat 
kialakító képzés jogszabályi hátterét, a gazdasággal való együttműködés új 
formáinak alkalmazását. A Magyar Universitas Program, a Tudomány-, 
technológia- és innovációpolitikai stratégia és a Nemzeti Fejlesztési Terv 
egymáshoz kapcsolódva és egymásra épülve szolgálja a társadalmi és gaz-
dasági fejlesztés összhangját. 

3.3.3.4. Közigazgatási reform 
  
Az Új Magyarország programja keretében elő kívánjuk segíteni a kormány 
közigazgatás korszerűsítési programjának a megvalósítását. Az ezt célzó 
beavatkozások a kormányzás hatékonyságának növelése elnevezésű fej-
lesztési tengely alatt, részint az információs társadalom, részint pedig az 
igazgatási rendszer korszerűsítése operatív programokban kerülnek meg-
tervezésre, majd végrehajtásra. 

 

4. Az operatív programok bemutatása  

4.1. Az ágazati és regionális prioritások szétválasztása  

  
Az ágazati és regionális prioritások szétválasztásakor a 2007 és 2013 kö-
zötti 1. konvergencia célterülethez tartozó regionális operatív programok 
(ROP-ok) tartalmának meghatározása az alábbi elvek szerint történt:  

 

- Az Országos Fejlesztéspolitikai Koncepció (OFK) makropolitikai fej-
lesztési programjainak meghatározása során a partnerség elvének meg-
felelően biztosítottuk mind az ágazati, mind a regionális szereplők 
részvételét, 

 

- Az Új Magyarország programja prioritásainak meghatározása a területi 
(regionális) és ágazati tervezés közötti iteráció megteremtésével tör-
tént. 

 

  
Az EU-tagországok és a hazai tapasztalatok alapján a decentralizált, regio-
nális programoknak jóval nagyobb a forrásfelhasználó képessége. Alkal-
mazva a nemzetközi (EU-tagállami, OECD) szakmai körökben elfogadott 
új és hatékonyabb fejlesztési paradigmát, az integrált helyi, térségi fejlesz-
tési programok finanszírozására a regionális programok az alkalmas prog-
ramozási szintek. Ezek az integrált programok jól egészítik ki az ágazati 
programokban finanszírozott nagytérségi fejlesztéseket. 

Az integrált 
helyi, térségi fej-
lesztési progra-
mok regionális 
keretben tervez-
hetők és valósít-
hatók meg a leg-
hatékonyabban 

  
A ROP-ok az Országos Területfejlesztési Koncepció alapján célszerűen az 
országosnál alacsonyabb területi, így regionális szinten eldöntendő fejlesz-
tési célokat, programokat finanszíroznának, így: 

 

• Regionális gazdaság- és turizmusfejlesztés:   

o a regionális gazdasági versenyképesség javítása,   

o a régiók turisztikai potenciáljának, szabadidő-gazdaságának 
és turisztikai portfoliójának stratégiai fejlesztése, 

 

• Térségi infrastruktúra és települési környezet fejlesztése:  
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o települési infrastruktúrafejlesztés (Urban mintájú integrált 
településfejlesztési programok), 

 

o humán és közösségi infrastruktúra fejlesztése, valamint a 
közszolgáltatások hatékony és racionális térségi ellátásának 
biztosítása, 

 

o térségi és helyi közlekedési és környezeti infrastruktúra fej-
lesztése 

 

• Regionális integrált térségi programok és kiemelt térségi, illetve 
tematikus integrált fejlesztések  

 

4.2. Az operatív programok struktúrája, listája  

  
Az Új Magyarország programja 3.2.1. fejezetben bemutatott célrendszere 
alapján a fejlesztési tengelyek mentén az alábbi táblázat mutatja be az ope-
ratív programok struktúráját. 
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5. táblázat:  Az operatív programok struktúrája 
 

Fejlesztési 
tengely  Operatív program OP prioritási tengelyei 

 

 Tudás-alapú és versenyképes gazdaság, VEGOP  • K+F, innováció erősítése, 
• KKV-fejlesztés 
• üzleti környezet fejlesztése, 
• versenyképes IKT-szektor fejlesztése, 
• IT alapvető infrastrukturális feltételeinek biztosítása, 

fejlesztése 

1.
 A

 g
az

da
sá

g 
ve

rs
en

yk
ép

es
sé

gé
-

ne
k 

ja
ví

tá
sa

  

 Közlekedési infrastruktúra fejlesztése, KOP  • az ország és a régióközpontok (nemzetközi) elérhető-
ségének javítása,  

• a térségi (régión belüli) elérhetőség javítása, 
• a városi és agglomerációs közösségi közlekedés fej-

lesztése,  
• a áruszállítás-logisztika közlekedési infrastruktúra fej-

lesztése 
 Az emberi erőforrások fejlesztése, EFOP • a munkaerő-piaci részvétel növelése, 

• alkalmazkodás a változásokhoz, 
• oktatás és képzés,  
• a társadalmi összetartozás erősítése,  
egészségfejlesztés  

2.
 A

z 
em

be
ri

 e
rő

fo
rr

ás
ok

 
fe

jle
sz

té
se

  

 Humán infrastruktúra, HIOP • munkaügyi, 
• oktatási,  
• szociális, 
• egészségügyi és  
• kulturális  
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Fejlesztési 
tengely  Operatív program OP prioritási tengelyei 

 

fizikai beruházások 

3.
 A

 k
ör

ny
ez

et
 

fe
jle

sz
té

se
  Környezet-, víz- és természetvédelem, energia, KOP • egészséges, tiszta települések 

• vizeink és természeti értékeink jó kezelése 
• környezetügy mint gazdasági hajtóerő 
• megújuló energia és energiahatékonyság fejlesztése 

 Nyugat-Dunántúli ROP  

 Közép-Dunántúli ROP  

 Dél-Dunántúli ROP  

 Észak-Magyarországi ROP 

 Észak-Alföldi ROP  

 Konvergencia regionális 
OP 

 Dél-Alföldi ROP  

• regionális gazdaságfejlesztés 
• a régiók turisztikai potenciáljának, szabadidő-

gazdaságának stratégiai fejlesztése 
• térségi infrastruktúra és települési környezet fejlesztése 
• humán és közösségi infrastruktúra térségi dimenziói-

nak fejlesztése, valamint a közszolgáltatások hatékony 
és racionális térségi ellátásának biztosítása 

• regionális integrált térségi programok és kiemelt térsé-
gi, illetve tematikus integrált fejlesztések 

 Közép-Magyarországi ROP, KMROP  • innováció-orientált gazdaság-fejlesztések támogatása  
• közszolgáltatási szektor- és intézményrendszer fejlesz-

tése 
• természeti  és épített környezet revitalizálása 
• közlekedés fejlesztése 

4.
 T

er
ül

et
fe

jle
sz

té
s 

 Európai területi együttműködések  • határon túli nemzetközi és interregionális együttműkö-
dések 
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Fejlesztési 
tengely  Operatív program OP prioritási tengelyei 

 

5.
 A

 k
or

m
án

yz
ás

 h
a-

té
ko

ny
sá

gá
na

k 
nö

ve
-

lé
se

   Igazgatási rendszer korszerűsítése és az információs társada-
lom kiteljesítése, IGITOP 

• a politikaalkotás és végrehajtás eredményességének 
javítása, 

• a szolgáltatások minőségének javítása, 
• a humánerőforrás minőségének növelése 
• a szabályozás minőségének fejlesztése 
• a szubszidiaritás, decentralizáció érvényesítése, 
• IT tartalom- és szolgáltatásfejlesztés, e-közigazgatás 
• digitális írástudás elősegítése 
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5. Intézményrendszer  

5.1. Az Új Magyarország programja végrehajtásához kap-
csolódó intézményrendszer bemutatása 

 

  
A 2007–2013-as programozási időszakban, az uniós rendeletekkel össz-
hangban az Új Magyarország programja végrehajtásával az alábbi intéz-
mények foglalkoznak:: 

 

− Közösségi Támogatások Koordinációs szervezete,  

− Irányító Hatóságok,  

− Közreműködő Szervezetek,  

− Monitoring Bizottságok,  

− Audit Hatóság,   

− Igazoló Hatóság.  

5.1.1. Az Új Magyarország programja és az OP-k végrehajtá-
sának koordinálása, irányító hatóságok, közreműködő 
szervezetek 

 

5.1.1.1. Központi irányítás: Közösségi Támogatások Koordinációs Szerve-
zete  

  
Az intézményrendszert összefogó, irányító szervezet a Közösségi Támo-
gatások Koordinációs Szervezete, mely a II: Nemzeti Fejlesztési Terv 
koordinációjáért felelős miniszter irányításával működik. Feladata az 
alábbiakban foglalható össze: 

 

− a II. Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtásával kapcsolatos stra-
tégiai tervezési feladatok (innováció, K+F) összehangolása 

 

− a Kormány lisszaboni akcióprogramjának érvényesítése és a II. 
Nemzeti Fejlesztési Terv egészében az összhang biztosítása 

 

− a strukturális és kohéziós alapok intézményi, pénzügyi lebo-
nyolítási, eljárásrendi szabályozásának kialakítása,  

 

− a végrehajtást támogató informatikai rendszer fejlesztése és 
működtetése, 

 

− a kormány és az Európai Bizottság folyamatos tájékoztatása a 
strukturális és kohéziós alapok felhasználásáról, 

 

− az EU éves jelentéssel kapcsolatos követelményeinek teljesíté-
se, 

 

− az Új Magyarország programja-szintű monitoring és értékelő 
tevékenység és a tapasztalatok visszacsatolása a kormány szá-
mára rendszeres végrehajtási jelentések és tanulmányok formá-
jában,  

 

− az Új Magyarország programja módosítására, újraprogramo-
zásra vonatkozó javaslatok kidolgozása és egyeztetése, 

 

− kommunikáció.  
A fenti feladatok forrása a kohéziós alapból és a strukturális alapok-  
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ból elkülöníthető technikai segítségnyújtási (TA) keret szolgál. 
  

5.1.1.2. Irányító hatóságok (IH) 
  
A támogatások szabályszerű, hatékony és eredményes felhasználásáért az 
irányító hatóság felelős, mely feladatait részben a közreműködő szerve-
zetre delegálja. A fejlesztési prioritásokkal összhangban, a megfelelő 
szaktárcáknál kerülnek kijelölésre az irányító hatóságok. Az irányító ható-
ságok feladatai: 

 

− a program végrehajtásához kapcsolódó döntések meghozatala,  

− a program végrehajtásáért felelős közreműködő szervezetek el-
lenőrzése, 

 

− a projektszelekciós döntések jóváhagyása,  

− operatív programonkénti monitoring bizottságok titkárságának 
működtetése, monitoring bizottsági ülések szervezése, 

 

− jelentések készítése az operatív programokról.  
 

5.1.1.3. Az operatív programok hozzárendelése az irányító hatóságokhoz 
  
Valamennyi IH a Közösségi Támogatások Koordinációs Szervezete alá 
rendelődik. A fentiek alapján az OP-k hozzárendelését az IH-khoz az 
alábbi táblázat mutatja be. 

 

 

6. táblázat:  Az operatív programok hozzárendelése Irányító hatóságokhoz 
 

Irányító hatóságok  Operatív program 

 Tudás-alapú és versenyképes gazdaság, 
VEGOP 

Gazdasági versenyképesség  

 Közlekedési infrastruktúra fejlesztése, KOP

 Az emberi erőforrások fejlesztése, EFOP Emberi erőforrások fejlesztése 

 Humán infrastruktúra, HIOP 

Környezet fejlesztése  Környezet-, víz- és természetvédelem, 
energia, KOP 

 Konvergencia regionális OP 

 Közép-Magyarországi ROP, KMROP 

Területfejlesztés 

 Európai területi együttműködések OP-k 

Közösségi Támogatások Koordinációja  Igazgatási rendszer korszerűsítése és az in-
formációs társadalom kiteljesítése, IGITOP 



Az Új Magyarország programja 

 73
 

 

5.1.1.4. Közreműködő szervezetek  
  
Az operatív programok lebonyolításához kapcsolódó feladatok jelentős 
részét az irányító hatóságok a közreműködő szervezetekre delegálják. Az 
egyértelműség és számon kérhetőség érdekében egy-egy intézkedés – 
központi program, vagy pályázat – lebonyolítása egyetlen közreműködő 
szervezet feladatkörébe tartozik. A közreműködő szervezetek feladatai 
általában a következők: 

 

− ügyfélszolgálat, tájékoztatás, projektgenerálás,  
− pályázatok érkeztetése, értékelése, döntés-előkészítés,  
− szerződéskötés,  
− nyomon követés,  
− ellenőrzés (első szint),  
− kifizetés,  
− projektzárás.  

  

5.1.2. Monitoring bizottságok  

5.1.2.1. Operatív program monitoring bizottság (OP MB) 
  
Az operatív programok felügyeletéről a monitoring bizottságok (MB) 
gondoskodnak. Az OP MB az operatív program átfogó koordinációs és 
döntéshozó testülete.  

 

A monitoring bizottságok feladat- és felelősségi körei a következők:  
− a támogatás célkitűzéseinek megvalósítása terén tett előmene-

tel rendszeres felmérése, 
 

− a megvalósítás eredményeinek áttekintése, különös tekintettel 
az egyes intézkedések kapcsán kitűzött célok elérésére, 

 

− az éves és végső megvalósítási jelentések áttekintése és jóvá-
hagyása az Európai Bizottsághoz történő benyújtás előtt, 

 

− az Európai Bizottság pénzalapokra vonatkozó döntéseinek tar-
talmi kiegészítésére tett javaslatok áttekintése és jóváhagyása, 

 

− javaslattétel az irányító hatóság részére a támogatások olyan 
irányú változásairól vagy áttekintéséről, amelyek lehetővé te-
szik az alapok céljainak elérését, illetve javítják a támogatások 
kezelését, ideértve a pénzügyi irányítást. 

−  

A monitoring bizottságok összetétele:  
A monitoring bizottságot az irányító hatóság állítja fel a partnerekkel 
folytatott konzultációt követően; elnökét – általános szabályként – az irá-
nyító hatóság adja; az Európai Bizottság, és ahol szükséges, az EIB képvi-
selteti magát a monitoring bizottságban. A monitoring bizottság felállítá-
sakor kiemelt szempontként jelenik meg a kormányzati és nem kormány-
zati partnerek közötti egyensúly biztosítása.  

 

A monitoring bizottságok működése:  
Felállítása után az OP monitoring bizottság saját ügyrendet dolgoz ki. 
Általánosságban – az OP MB saját működési elveire vonatkozó döntés 
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tiszteletben tartásával – az operatív program monitoring bizottságok az 
alábbi működési keretben tevékenykednek: 

− A monitoring bizottság évente legalább kétszer ül össze. −  
− A monitoring bizottság napirendjét és dokumentumait az ülés 

előtt az ügyrendnek megfelelően a titkárság elküldi a tagok ré-
szére. 

 

− Az OP monitoring bizottság titkárságának működtetéséért az 
OP irányító hatósága felel. A titkárság ügyviteli feladataira és 
működési szabályzatára nézve a monitoring bizottság döntései 
irányadók. 

 

  

5.1.3. A regionális operatív programok intézményi feltételei   
  
Egy Területfejlesztési Irányító Hatóság jön létre, amely a következő 
operatív programokat felügyeli: 

 

- A közép-magyarországi régió operatív programja (foglalkozatás és 
versenyképesség operatív program) 

 

- A nyugat-dunántúli régió önálló regionális operatív programja  
- A közép-dunántúli régió önálló regionális operatív programja  
- Az észak-magyarországi régió önálló regionális operatív programja   
- Az észak-alföldi régió önálló regionális operatív programja  
- A dél-alföldi régió önálló regionális operatív programja  
- A dél-dunántúli régió önálló regionális operatív programja  
  
Az irányító hatóság alá tartozó operatív programokban szereplő projektek 
támogatása regionális szinten a regionális fejlesztési tanácsoknál hozott 
döntésekkel történik. A regionális fejlesztési tanácsban az érintett ágazati 
minisztériumok képviselői is jelen vannak így a döntés szakmai kontrollja 
biztosított. A regionális szinten hozott döntéseket az irányító hatóság ki-
zárólag rendkívüli esetben (szabálytalanság, ellentmondó döntés stb.) vé-
tózhatja meg, ami nem jelenti a döntési kompetencia központosítását. 

 

A projektek előkészítését, a döntési javaslatok kidolgozását közreműködő 
szervezetek segítik, melyek elsősorban a RFÜ-k hálózatára épülnek. Az 
Ügynökségek gondoskodnak a közreműködő szervezetek feladatainak ko-
ordinálásáról.  

 

  
A regionális fejlesztési tanácsok nyomon követési funkcióit úgy kell ki-
alakítani, hogy azok az ágazati operatív programok megvalósítására is 
kiterjedjenek, és a regionális szint az ágazati monitoring bizottságokban is 
helyet kapjon. A regionális szinten megvalósuló monitoring és az ágazati 
szintű monitoring szervezetek között munkakapcsolat indokolt, amelynek 
a szervezeti hátterét biztosítani szükséges. 
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5.1.4. Pénzügyi irányítás és ellenőrzés  

5.1.4.1. Audit hatóság 
  
Az audit hatóság az irányító és ellenőrzési rendszerek megfelelő működé-
sének biztosítására kijelölt testület, amely működésében független az irá-
nyító hatóságtól és az igazoló hatóságtól.  

 

  
Az audit hatóság feladata:  

− biztosítani, hogy az egyes operatív programok irányítási és el-
lenőrzési rendszereinek megfelelő működése elsősorban rend-
szerellenőrzések keretében vizsgált, illetve a programokon be-
lül megvalósításra kerülő műveletek szabályossága mintavéte-
les ellenőrzésekkel lefedett legyen.   

 

− biztosítani, hogy az ellenőrzéseket végző szervezetek funkcio-
nálisan függetlenek legyenek,  

 

− biztosítani, hogy az ellenőrzéseket a megfelelő nemzetközi el-
lenőrzési standardok és harmonizált módszertan szerint végez-
zék,  

 

− biztosítani, hogy az ellenőrzések országosan, illetve a tagállam 
és az EU viszonylatában is koordinált módon történjenek,  

 

− az éves ellenőrzési jelentéseket záradékkal ellátni.  

Az audit hatóság felelősségi köre nem szűkül le az ellenőrzések elvégzé-
sére, hanem annál sokkal szélesebb, horizontális-koordinatív, jogszabály-
alkotási és módszertani harmonizációs feladatot jelent, nemzeti szinten 
megteremti az Európai Bizottsággal való ellenőrzési együttműködés 
egyetlen csatornáját. A hatóság delegálhatja az ellenőrzések elvégzését 
más közigazgatási vagy piaci szervezetre.  

 

5.1.4.2. Igazoló hatóság 
  
Az igazoló hatóság a Pénzügyminisztérium keretein belül betölti a 2000–
2006-os periódusban a kifizető hatóság által ellátott szerepkört, így fele-
lős: 

 

− az átutalás igénylés dokumentációjának összeállításáért, mely-
nek keretében kiállítja az átutalási kérelmet és költségigazoló 
nyilatkozatot;  

 

− az igazolásért, melynek keretében tanúsítja az EU felé a költ-
ségnyilatkozatok pontosságát, megfelelőségét és az irányító 
hatóság és közreműködő szervezetei irányítási és ellenőrzési 
rendszereinek hatékony működését, valamint közösségi politi-
kákkal való összhangját; 

 

−  a Bizottságtól érkező átutalások fogadásáért,   

− az adminisztratív hibák felfedezéséből, a program irányítása 
során bekövetkező eseményekből vagy a szabálytalanságok 
miatt alkalmazandó pénzügyi korrekcióknak az alapoknak tör-
ténő visszatérítéséért,  

 

− egy olyan pénzügyi rendszer kialakításáért, amely képes a tá-  
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mogatásokat a lehető leggyorsabban a kedvezményezettekhez 
továbbítani. 

A 2007-2013. évekre még nem került megnevezésre az Igazoló hatóságot 
működtető közigazgatási szerv.  

 

  
 


